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Leitsatz

Zuriickweisung eines Individualantrags einer Gemeinde auf Aufhebung einer Bestimmung des NO
WohnungsforderungsG betreffend Grundsteuerbefreiung mangels Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinde

Spruch

Der Antrag wird zuriickgewiesen.

Begriindung
Begriindung:

L 1. §32a des NO Wohnungsforderungsgesetzes, LGBI1. 8304-1, sieht vor, daB die
Gemeinde auf Antrag mit Bescheid eine Befrelung von der Grundsteuer gewihren muf}, wenn zum
Steuergegenstand ein Wohnhaus gehort, fiir welches eine Zusicherung fiir eine Forderung nach Abschnitt II des
genannten Gesetzes und eine rechtskriftige Beniitzungsbewilligung vorliegen.

2. Die Marktgemeinde Bisamberg beantragt aufgrund eines Beschlusses des Gemeinderates, der
Verfassungsgerichtshof moge die Bestimmung des §32a des NO Wohnungsforderungsgesetzes, LGB1. 8304-1,
als verfassungswidrig aufheben, da der Landesgesetzgeber damit das Recht der Gemeinde auf Besorgung einer
bestimmten Angelegenheit im eigenen Wirkungsbereich schlechthin verneine und das Recht auf Ausschreibung
von Abgaben mittels freien Beschlusses der Gemeindevertretung einschrinke; diese Bestimmung widerspreche
dem Finanzausgleichsgesetz 1989, indem sie Ausmall und Dauer der zeitlichen Grundsteuerbefreiung regle, und
sei auch insoferne "problematisch und bedenklich", als Mafinahmen der Wohnbauforderung, die als Teil der
Privatwirtschaftsverwaltung anzusehen seien, mit MafBnahmen der Hoheitsverwaltung, nidmlich einer
(Grund-)Steuerbefreiung, verkniipft wiirden.

3. Die NO Landesregierung hat eine AuBerung erstattet, in der sie die Zuriickweisung, allenfalls die
Abweisung dieses Antrages begehrt. Sie fithrt dazu im wesentlichen aus, daB §32a NO
Wohnungsforderungsgesetz nur den gesetzlichen Rahmen abstecke, innerhalb dessen die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich titig werden konne, jedoch nicht in das Recht der Gemeinde auf Selbstverwaltung eingreife.
Im iibrigen sei auch die behauptete unzuldssige Vermengung von Hoheits- und Privatwirtschaftsverwaltung nicht
gegeben.

IL Der Verfassungsgerichtshof hat zur Zuldssigkeit des Antrages erwogen:

1. Gemil Art140 Absl B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof iiber die Verfassungswidrigkeit von
Gesetzen auch auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Verfassungswidrigkeit in ihren Rechten
verletzt zu sein behauptet, sofern das Gesetz ohne Fillung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung
eines Bescheides fiir diese Person wirksam geworden ist. Grundlegende Voraussetzung der Antragslegitimation
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ist, dafl das Gesetz in die Rechtssphire des Antragstellers unmittelbar nachteilig eingreift und diese - im Falle
seiner Verfassungswidrigkeit - verletzt. Hiebei ist vom Antragsvorbringen auszugehen (vgl. VfSlg. 12097/1989).

2.1. Der Verfassungsgerichtshof hat in stindiger Rechtsprechung die Auffassung vertreten, dall ein Eingriff in
das

-in diesem Zusammenhang allein in Frage kommende (s. zur Rechtssphire der Gemeinde als
Gebietskorperschaft VfSlg. 11873/1988; vgl. auch Vf{Slg. 8394/1978) - Recht auf Selbstverwaltung
einer Gemeinde nur vorliegt, wenn eine nach Inhalt der Gesetze oder Verordnungen des Bundes oder
Landes zu besorgende Angelegenheit der Gemeinde als Selbstverwaltungskorper

- entgegen der Bundesverfassung - vorenthalten oder entzogen und einer staatlichen Behorde oder der
Gemeinde im {ibertragenen Wirkungsbereich zur Besorgung zugewiesen oder von einer solchen
Behorde tatsdchlich besorgt wird (s. VfSlg. 11873/1988, 12097/1989). Wird einer Gemeinde durch
Gesetz oder Verordnung aufgetragen, eine bestimmte Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches auf
bestimmte Weise im eigenen Wirkungsbereich hoheitlich zu besorgen, so liegt darin kein Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht.

2.2.1. Das Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948, BGBI. 45, zuletzt gedndert durch BGBI. 818/1993
(kurz: F-VG 1948), tibertrigt in seinem §3 die Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertriage zwischen
dem Bund und den Léndern (Gemeinden) in die Kompetenz der Bundesgesetzgebung. Die Qualifikation von
Abgaben iS des in §6 leg.cit. vorgegebenen Gliederungsschemas - wie etwa als ausschlieSliche Gemeindeabgabe
(§6 Absl Z5) - und deren Regelung ist gemif den Bestimmungen der §§7 und 8 F-VG 1948 Sache der Bundes-
und der Landesgesetzgebung. §7 Abs5 F-VG 1948 und §8 Abs5 F-VG 1948 zufolge kann der Bundes- bzw.
Landesgesetzgeber die Gemeinden erméchtigen, bestimmte Abgaben aufgrund eines Beschlusses der
Gemeindevertretung zu erheben. Ein auf einer solchen Erméchtigung beruhendes freies Beschlufrecht der
Gemeinden fillt in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gemall Art118 Abs2 B-VG iVm. Art116 Abs2
B-VG, der u.a. darin besteht, (nur) im Rahmen der Finanzverfassung Abgaben auszuschreiben, wobei unter
"Ausschreibung" das Recht der Gemeinden zu verstehen ist, Steuerquellen zu erschlieSen und sie zu nutzen (vgl.
hiezu mwH V{£Slg. 8394/1978).

Fiir den Bereich der Grundsteuer sieht §7 Abs3, vorletzter Satz, F-VG 1948 insoferne eine Besonderheit vor,
als deren Erhebung und Verwaltung "zur Ginze oder hinsichtlich der Grundsitze" einer Regelung durch den
Bund vorbehalten werden kann. Unter "Erhebung" ist hier die ErschlieBung einer Einnahmequelle durch
Einfithrung einer bestimmten Steuerart fiir Zwecke der Finanzverwaltung, unter "Verwaltung" die Bemessung,
Einhebung und zwangsweise Einbringung zu verstehen (vgl. VSlg. 8394/1978, 10068/1984).

2.2.2. Nach den bisher aufgrund des F-VG 1948 erlassenen Finanzausgleichsgesetzen ist die Grundsteuer eine
ausschlieBliche Gemeindeabgabe (s. etwa §14 Absl Z1 iVm. Abs2 Finanzausgleichsgesetz 1993 - FAG 1993,
BGBI. 30, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI1. 959/1993). Wihrend die Gemeinden (nur) erméchtigt
werden, durch Beschlufl der Gemeindevertretung die Hebesitze der Grundsteuer bis zum Ausmall von 500 vH
festzusetzen (§15 Absl FAG 1993 bzw. dessen Vorginger), wird dem Bund die Regelung der Erhebung und
Verwaltung der Grundsteuer mit Ausnahme der Gebiete der zeitlich befristeten Grundsteuerbefreiungen und des
Verfahrens in Grundsteuerangelegenheiten zugewiesen. Hinsichtlich der beiden Ausnahmen jedoch wird den
Lindern eine Gesetzgebungskompetenz eingerdumt, die in Durchfiihrung des Grundsteuergesetzes 1955, BGBI.
149, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. 649/1987, und der Bestimmungen des §21 Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetzes, BGBI. 130/1948, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. 830/1992 (s. auch die
Kundmachung des Bundeskanzlers BGBI. 917/1993), und des Bundesgesetzes betreffend Grundsitze iiber eine
zeitliche Befreiung von der Grundsteuer fiir Neu-, Zu-, Auf-, Um- und Einbauten, BGBI. 157/1951, ausgeiibt
werden kann. Die Feststellung der Dauer und des AusmalBes der zeitlichen Grundsteuerbefreiungen - die, wie
dargelegt, von den Lindern in Ausfiihrung von Grundsatzgesetzen des Bundes geregelt werden - wiederum
obliegt den Gemeinden, ebenso die Berechnung und Festsetzung des Jahresbetrages der Grundsteuer sowie deren
Einhebung und zwangsweise Einbringung (§16 Absl FAG 1993 bzw. dessen Vorginger). Daf3 eine vom
zustindigen Gesetzgeber festgelegte Steuerbefreiung notwendigerweise zahlenméBige Auswirkungen auf den
Steuerertrag dieser ausschlielichen Gemeindeabgabe hat, vermag die VerfassungsmaiBigkeit einer Regelung
nicht zu beeinflussen (vgl. VISlg. 8152/1977, 8394/1978).

Die Gemeinden als abgabeberechtigte Gebietskorperschaften haben also keinen Rechtsanspruch darauf, daf
diese Grundsteuer von dem fiir ihre Regelung zustéindigen Gesetzgeber auf eine bestimmte Weise geregelt wird.
Insbesondere konnen die Gemeinden - es sei denn als Abgabepflichtige - durch gesetzliche Steuerbefreiungen
und durch die Regelung von Steuertatbestidnden nicht in ihrer Rechtssphére beriihrt sein (vgl. V{Slg. 8394/1978,
S 157).
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3. Der Antrag war daher schon deshalb zuriickzuweisen, ohne daf} gepriift werden mufite, ob auch die iibrigen
ProzeBvoraussetzungen vorliegen.

III. Dies konnte gemal §19 Abs4, erster Satz, und Z2 VerfGG ohne miindliche Verhandlung in nicht6ffentlicher
Sitzung beschlossen werden.
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