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|. EinfUhrung

Manche Zeithistoriker bezeichnen den autoritdredn&staat von Dollfuld und das
Naziregime unterschiedslos als "Faschismen”, solalss sich nur um Ausformungen einer
und derselben Ideologie gehandelt hatte. Damit wa&d Nationalsozialismus erschreckend
verharmlost. Das einzige, was die beiden Systenteimander wirklich gemeinsam hatten,
war die MilRachtung der Demokratie, die uns hewemindest in Europa - als unverzichtbar
scheint. Der Nationalsozialismus war aber nicht mnumdemokratisch. Die totalitare
Gewaltherrschaft, die er in Deutschland aufgerichnied zeitweise fast ganz Europa
aufgezwungen hat, war auf weite Strecken hin sbliét verbrecherisch, ein Rickfall in die
Barbarei, vergleichbar nur noch mit den argsten vAithsen des Kommunismus
stalinistischer Pragung. Und was wichtig ist: Dationalsozialistische Vélkermord und die
sonstigen Verbrechen des Hitler-Regimes waren mightAusgeburten einzelner Verbrecher,
sie erfolgten nach einem einheitlichen Plan undgéin engstens mit der NS-ldeologie

zusammen, die bereits in ihrem Ansatz menschenvienad war (FN 2).

Deshalb war es richtig, daR die wiedererstandenpulitix Osterreich diese Ideologie
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feierlich geachtet und die nationalsozialistischeed@rbetatigung ausdricklich unter Strafe
gestellt hat. Humanitéat, Toleranz und die Achtungden menschlichen Grundwerten kdnnen
zwar nie von aufl3en erzwungen werden, das Strafkeeiht aber doch dazu beitragen, den
AulRenseiter in Schranken zu halten und die Gesealfstn ihrer demokratisch-freiheitlichen
Einstellung zu festigen. Hierbei sind dem Rechtssdlerdings Schranken auferlegt, will er
nicht seine Glaubwurdigkeit verlieren. Er darf 8leonazis nicht mit derselben Willkir und
Harte behandeln, mit der die Nazis ihre Gegner el haben. Dies ist freilich nur ein
scheinbarer Nachteil; denn gerade ein maRRvolldsidier konsequentes Vorgehen wird in

der offentlichen Meinung Unterstitzung finden.

Der Zeitpunkt, zu dem die Weichen fur die Bekdmpfdes Neonazismus gestellt wurden,
war einer ausgewogenen Regelung nicht forderlich. géschah unmittelbar nach dem
Kriegsende. Damals stand die Abrechnung mit demalazis im Vordergrund, vor allem die
Ahndung der zahllosen Verbrechen, die zum Teil sohar dem sog "Anschluf3" und dann
vor allem wéahrend der NS-Zeit im Dienste der NSeldgie und oft auch nur unter dem
Deckmantel einer solchen Zielsetzung begangen wordeen (FN 3). Der Neonazismus war
damals noch kaum ein Problem. Er wurde sozusagemém Aufwaschen mitgeregelt. Das
hat auf die Regelung abgefarbt und sie, nicht zwrted einer verninftigen Kriminalpolitik,

bis zum heutigen Tag gepragt.

Aus diesem Grund muf3 ich zunachst kurz auf die tdgenadbrechnung mit der NS-
Vergangenheit eingehen. Sie hat sich leider niohtdee Straftater beschrankt, sondern auch
Mitlaufer des Naziregimes einbezogen. Damit hatveeé Verbitterung erzeugt, die bis auf
den heutigen Tag nachwirkt und fir manche mdogliwleese auch zu einem Motiv flr die
Wiederbetatigung wurde (FN 4).

Il. Die Bewaltigung der NS-Vergangenheit

Ursprunglich war das nicht geplant. Wenige Tage dem Kriegsende, am 27. 4. 1945, hat
die ProvStReg angekiindigt, dal3 sie gegen die Nasiomalisten und ihre Handlanger
vorgehen werde (FN 5). Jene, "welche aus Verachtdeg Demokratie und der

demokratischen Freiheiten ein Regime der Gewaiéii, des Spitzeltums, der Verfolgung
und Unterdrickung Uber unserem Volke aufgerichtet welche das Land in diesen

abenteuerlichen Krieg gestirzt und es der Verwigspneisgegeben haben ...", sollten "auf



keine Milde rechnen konnen". Dabei wollte sich dRegierung ersichtlich auch keine
rechtsstaatlichen Fesseln auferlegen: "Sie werdeilit es ausdricklich, "nach demselben
Ausnahmerecht behandelt werden, das sie selbsarigren aufgezwungen haben und jetzt

auch fur sich selbst fur gut befinden sollen (FN 6)

Den bloRBen Mitlaufern der Nazis, "jenen, die nurs aWillensschwache, infolge ihrer

wirtschaftlichen Lage, aus zwingenden offentlichRiicksichten wider innere Uberzeugung
und ohne an den Verbrechen der Faschisten teilemhabitgegangen sind (FN 7)", wurde
aber zugesichert, sie hatten nichts zu befurchternkénnten "in die Gemeinschaft des Volkes
zurickkehren". Das ware in der Tat eine staatsmséhnkluge LOsung gewesen. Die

ProvStReg hat sich leider nicht daran gehalten.

A. Das Verbotsgesetz 1945

Am 8. 5. 1945 hat die ProvStReg das "Verfassungsgasber das Verbot der NSDAP"
beschlossen (FN 8). Es wurde in der Folge mehrmalslliert, besonders tiefgreifend durch

das Nationalsozialistengesetz 1947 (FN 9), undzgith Teil auch heute noch.

8 1 des Gesetzes erklarte die NSDAP, ihre Wehrveidy&Gliederungen und angeschlossenen
Verbande sowie alle sonstigen nationalsozialistec@rganisationen und Einrichtungen als
aufgeldst und ihre Neubildung als verboten. § 3@esetzes untersagte es jedermann, "sich,
sei es auch aulRerhalb dieser Organisationen, 8iN&DAP oder ihre Ziele irgendwie zu
betétigen”, und sah eine uferlos weite Strafdrohtorgdie nun in der Tat an die Strafgesetze
des Dritten Reiches erinnert: "Wer weiterhin did3artei angehort oder sich fur sie oder ihre
Ziele betatigt, macht sich eines Verbrechens safpwidd wird hiefir mit dem Tode und dem
Verfall des gesamten Vermoégens bestraft. In begsnbericksichtigungswirdigen Fallen
kann statt auf die Todesstrafe auf schweren Kerkder Dauer von 10 bis 20 Jahren erkannt

werden."
Das Verbot der nationalsozialistischen Wiederbgty gilt unverandert auch heute. Die
Strafbestimmung wurde 1947 durch neue Strafdrohungesetzt, auf die ich spater

zurickkommen werde.

8 4 des Gesetzes ordnete die Registrierung alléiomdsozialisten an. Alle Personen mit



ordentlichem Wohnsitz oder dauerndem AufenthalOsterreich, die zwischen dem 1. 7.
1933 und dem 27. 4. 1945, wenn auch nur zeitweige, NSDAP oder einem ihrer
Wehrverbande angehdort haben, ferner alle Parteré@wénd Personen, die sich um die
Aufnahme in die SS beworben haben, sollten in bem@m Listen verzeichnet werden. Der
Kreis der Registrierungspflichtigen wurde durch ddationalsozialistengesetz 1947 teils

eingeschrankt, teils erweitert (FN 10).

Die betroffenen Personen waren verpflichtet, dien&ldung selbst vorzunehmen. Wer sie
unterlie3 oder Uber wesentliche Umstande unvolisggnoder unrichtige Angaben machte,
war nach 8§ 8 des Gesetzes wegen des Verbrechelettags mit Kerker von einem bis zu

funf Jahren zu bestrafen. Die "Registrierung” hdiie die Betroffenen weittragende

Auswirkungen. Diese wurden zwar nicht ausdrickéthStrafen deklariert, hatten aber wohl
doch eindeutig ponalen Charakter (FN 11). Das Matgpzialistengesetz selbst hat von
"stihnepflichtigen" Personen gesprochen und hierlagvischen "belasteten" und

"minderbelasteten” Personen unterschieden (FN 12).

Ihnen allen wurden abgestufte "Siihnefolgen” aujerieie zB eine einmalige Sihneabgabe
vom Vermdgen und eine laufende Siihneabgabe vonomimen (FN 13). Bei "Belasteten”
war die Entlassung aus jedem Dienstverhéltnis zoenei Offentlichen Rechtstrager
vorgesehen, ohne Anspruch auf Ruhegenul3 oder Ahfed, die Unfahigkeit zur Bekleidung
leitender Posten in der gesamten Wirtschaft und Austbung vieler Berufe bis hin zur
Gebaudeverwaltung und zum Tabakverschleil3, der chlilgs vom Wahlrecht und vom
Hochschulstudium, und sofern sie fur die Demokralse"aulRerst gefahrlich" erschienen (FN
14), sogar die Verpflichtung zur Zwangsarbeit umel Mdglichkeit der Anhaltung in Lagern
(FN 15). Aber auch die "Minderbelasteten” untertagdihnefolgen, die sie, wie etwa der
befristete Ausschlul3 vom aktiven Wahlrecht, zeis@eizu Blrgern minderen Rechts
stempelten (FN 16).

Manche dieser Sanktionen wurden spéater vorzeitigickgenommen (FN 17). Insgesamt
haben sie aber sicherlich viel dazu beigetragef, sieh die Mitlaufer des NS-Regimes -
immerhin Hunderttausende von Menschen - spatertmaikt mehr fur die staatstragenden
Parteien der Republik Osterreich erwarmen konnten.

Die "lllegalen”, also jene Personen, die schon ewes dem 1. 7. 1933 und dem 13. 3. 1938



nach Vollendung des 18. Lebensjahres zumindesveiig der NSDAP angehérten und sich
wahrend dieser Zeit oder spater fur die nationaddisische Bewegung betétigten, wurden
Uberdies wegen des Verbrechens des Hochverratss-miiis 10-jahriger Freiheitsstrafe
bedroht. Das gleiche galt - uzw ohne Nachweis nlgerer weiteren Betatigung - fur alle, die
wahrend dieser Zeit einem Wehrverband der NSDAP, (88, NSKK, NSFK), dem NS-
Soldatenring oder NS-Offiziersbund angehotrten odpéater von der NSDAP als
"Altparteigenossen” oder "Alte Kampfer" anerkanntrden (8 10 Abs 1 VG 1947 (FN 18)).
Die strafgerichtliche Verfolgung sollte freilich nstattfinden, wenn es die ProvStReg (nach
den Novemberwahlen 1945 die BReg) verlangte odemwder Tater neuerlich bestimmte
Delikte beging (8 10 Abs 2 VG).

llegale, die zugleich politische Leiter oder Fihireeinem Wehrverband waren (FN 19) oder
Trager des Blutordens oder einer sonstigen Pasgstiechnung und lllegale, die sich im
Zusammenhang mit ihrer NS-Betatigung besondersmgfhcher oder unmenschlicher
Handlungen schuldig gemacht haben, sollten mit scbm Kerker von 10 bis 20 Jahren und
mit Vermdgensverfall bestraft werden, wenn die mateht nach anderen Bestimmungen mit

strengerer Strafe bedroht waren (8 11 VG).

Dieselbe Strafe sollte schlie3lich auch die sogdédar treffen, die zwar das Risiko der
illegalen Mitgliedschaft gescheut hatten, sich alwmten herum, durch betrachtliche
finanzielle Zuwendungen an die NSDAP oder einerildi@richtungen oder durch Sabotage
der Osterreichischen Wirtschaft, fur den Fall dgsbruchs"” personliche Vorteile sicherten
(8 12 VG (FN 20)).

Die strafrechtliche Verfolgung wurde durch Amneséistimmungen und Gnadenerlasse des
Dritten Reiches nicht behindert. Die Verjahrung dragerst mit dem 6. 6. 1945 zu laufen (88

13 und 16 VG 1947).

B. Das Kriegsverbrechergesetz

Das VG wurde am 26. 6. 1945 durch das "Verfasswesgtg Uber Kriegsverbrechen und
andere nationalsozialistische Untaten" erganzt 2EN Auch dieses Gesetz wurde mehrfach

novelliert, es wurde 1947 wiederverlautbart (FN @2l hat dann bis 1957 gegolten.



Das KVG war ein ausschlie3lich rickwirkendes Stwa&jz. Seine Tatbestande konnten ab
dem Zeitpunkt, zu dem es in Kraft trat, nicht mearwirklicht werden, sondern waren nur
auf Taten zugeschnitten, die wahrend der NS-Geesftbhaft begangen worden waren.
Inhaltlich berlhrte es sich vielfach mit dem Stdtutden Internationalen Militargerichtshof
in Nurnberg (FN 23), das aber erst erheblich spditbliziert wurde.

8 1 KVG erklarte zunachst Kriegsverbrechen firfeea Darunter verstand das Gesetz
Straftaten von Soldaten gegen Soldaten und didb&wblkerung des Kriegsgegners, die
unter Verletzung des Kriegsrechts und der Kriegsggathe begangen wurden (8 1 Abs 1), es
erfaldte unter demselben Namen aber auch Verbregbgen die Menschlichkeit, die im
Interesse der NS-Gewaltherrschaft im Zusammenhahdpewaffneten Aktionen begangen
wurden, wie etwa Massenmorde, Deportationen zur ngaarbeit oder die mutwillige
Zerstérung von Sachwerten (8 1 Abs 2 (FN 24)). D&f3Tat auf Befehl ausgefuhrt wurde,
sollte den Téater nicht entschuldigen (8 2 Abs 3 KVG

Das Gesetz sah bei diesem Delikt auch Formaldeli&te Personen, die wahrend der NS-
Gewaltherrschaft in Osterreich, wenn auch nur zsge; Mitglieder der Reichsregierung,
Hoheitstrager der NSDAP vom Kreisleiter aufwarts, eidRsstatthalter,
Reichsverteidigungskommissare oder Fiuhrer der 3&cdielllich der Waffen-SS) vom
Standartenfuhrer aufwérts waren, galten schon wedjeser Funktion als Urheber und
Radelsfuihrer des Kriegsverbrechens; der Nachweisr dbesonderen Tat war hier also
entbehrlich (8 1 Abs 6).

Das Verbrechen gegen den Frieden, im NirnbergetutStaotz seiner fragwuirdigen
Berechtigung an die Spitze gestellt, begegnet inGK\Ur in der Form des Verbrechens der
Kriegshetzerei (8 2 KVG). Es war auf Tater gemunzt, durch das Mittel der Propaganda
zum Krieg aufgereizt und bewul3t auf die Verlanggrdas Krieges hingearbeitet hatten (FN
25).

Das Verbrechen gegen die Menschlichkeit wurde immnNé&rger Statut erstaunlicherweise
erst an letzter Stelle erwéhnt, obwohl sich dasifdgime gerade durch die planmalige
Ermordung der Kranken, der Zigeuner, der Juden, peinischen und russischen
Fuhrungsschicht gegen primitivste und nun wirkliglon allen zivilisierten Vélkern

anerkannte Rechtsgrundsétze vergangen hat. Im KallGeg gleich mehrere Tatbestande, die



sich auf solche Verhaltensweisen bezogen. Nebensdfion erwahnten, unechten Fall des
Kriegsverbrechens nach § 1 Abs 2 KVG gehorten damih die Tatbestande der 88 3 und 4
KVG, deren weite Formulierung freilich kaum noclkesrnen liel3, dal® sie auch zur Ahndung

von Massenmorden dienen sollten:

Des Verbrechens der "Quélereien und MiZhandlungesr’ schuldig, wer aus politischer
Gehassigkeit oder unter Ausnitzung dienstlicher esdastiger Gewalt einen Menschen in
einen qualvollen Zustand versetzt oder empfindirdBhandelt hat (8 3 KVG (FN 26)). Bei
diesem Tatbestand waren wieder Formaldelikte vetyms, die den Nachweis einer
besonderen Tat entbehrlich machten: Das galt #®iKgdimmandanten, Lagerfuhrer und ihre
Stellvertreter von Konzentrationslagern, fir lederBeamte der Geheimen Staatspolizei und
des Sicherheitsdienstes vom Abteilungsleiter auby&oweit sie nicht ausschlief3lich mit
Verwaltungsaufgaben betraut waren, fur die Mitghiedles Volksgerichtshofs, fur den
Oberreichsanwalt beim Volksgerichtshof und seinefh@rtreter (FN 27).

Den Tatbestand der "Verletzungen der Menschlichked der Menschenwirde"” erfillte
jeder, der aus politischer Gehassigkeit oder urtesnitzung seiner dienstlichen oder
sonstigen Gewalt jemanden in seiner Menschenwiedeagkt oder beleidigt hat (8 4 KVG
(FN 28)). Der Umstand, dal3 der Tater auf Befehldetie, sollte ihn hier ebensowenig
entschuldigen wie im Falle des 8§ 3 KVG. Fur dem, stdche Befehle wiederholt erteilt oder
durch solche Befehle in groBem Umfang Verletzunden Menschenwirde veranlal3t hat,

waren besonders strenge Strafen vorgesehen (8 5(KM@9)).

8§ 5a KVG, der erst nachtraglich eingefiuigt wurde @&, ponalisierte die "Vertreibung aus
der Heimat". Tater dieses Verbrechens war, weZeitrder NS-Herrschaft unter Ausniitzung
obrigkeitlicher oder sonstiger Gewalt Osterreicheor allem war an osterreichische Juden
gedacht - enteignet, ausgesiedelt, umgesiedelt amaeandere Weise von ihrem Besitztum

oder sonst aus ihrer Heimat vertrieben hat (FN 31).
Der Tatbestand der "mibrauchlichen Bereicheruggb (KVG) erfal3te auch den Privaten,
der solche MalRBhahmen dazu benutzte, um sich odemeanderen - etwa im Rahmen von

Arisierungen — unverhaltnismafige Vermogensvoriteuwenden (FN 32).

8§ 7 KVG hat den Tatbestand der "Denunziation” gaSeh. Er bot die Mdglichkeit, jeden



zur Verantwortung zu ziehen, der zur Zeit der NSv8ltherrschaft zu deren Unterstitzung
oder aus sonstigen verwerflichen Beweggrinden anBersonen durch Anzeige bei den
Behorden bewul3t geschadigt hat, beamtete Spiteekebwie Privatleute (FN 33).

SchlieB3lich enthielt 8 8 KVG noch einen Tatbestaied "Hochverrats am dsterreichischen
Volk". Ihn erfullte jeder, der in fuhrender oder atho einfluBreicher Stellung etwas
unternommen hatte, das die gewaltsame Anderung dRagierungsform in
Osterreich zugunsten der NSDAP oder die Machtetgrgi durch diese vorbereitet oder
gefordert hat (FN 34).

Die angedrohten Strafen waren vielfach gestufhasonders schweren Fallen konnte meist
auch die Todesstrafe verhangt werden (FN 35). Maath vor allem bei den Formaldelikten
- war die Todesstrafe schon fur das Grunddelikggsehen. Daneben konnte grundséatzlich

auch auf Einziehung des gesamten Vermogens erlarden (FN 36).

Die Verjahrung begann erst mit dem 29. 6. 1945amfeih. Das gleiche galt fur Taten, die nur
in den allgemeinen Strafgesetzen mit Strafe bednehaten, soferne der Tater aus
nationalsozialistischer Gesinnung oder aus Wilititeit gegeniber Anordnungen der Nazis
gehandelt hat. Eine schon eingetretene Verjahrwngevfir unwirksam erklart (8 11 KVG).
Amnestiebestimmungen und Gnadenerlasse solltenvdiéolgung und Bestrafung nicht
hindern (FN 37).

Aus heutiger Sicht hatte das KVG entscheidende Miampzu gehérten vor allem schon die
rickwirkenden Strafdrohungen. Sie waren zum Teiberlich gewesen, weil gerade die
schwersten Delikte, die das KVG vorsah, unter amdé&tamen schon vorher strafbar waren.
Insofern konnten sie dann sogar vor dem Art 7 MRKtéhen (FN 38). Das gilt aber nicht fur
die Kriegshetzerei, fur die vielen Formaldeliktedifir die Denuntiation, die im Zeitpunkt der

Begehung uberhaupt nicht mit Strafe bedroht wakéh 9). Die Formaldelikte, die letztlich

auf eine pure Schuldvermutung hinausliefen undusih &Jnschuldige belasten konnten, die
Weite und Unschéarfe mancher Tatbestdnde (FN 40)dieddrakonischen Strafdrohungen
waren zwar aus der Sicht derer, die das Naziregmegen muf3ten, menschlich verstandlich,
sie waren aber sicher keine Empfehlung fur den evedtandenen Rechtsstaat (FN 41).
Vielleicht hat uns das Gesetz immerhin "wilde Sdubgen" erspart, wie sie andere Volker -

etwa Jugoslawien und Italien - nach 1945 erlebefiteru



C. Die Volksgerichte

Problematisch war auch das Verfahren. Mit der Adlumg jener Delikte, die das VG und
das KVG fur strafbar erklarten, wurden eigene Voéichte betraut. Diesen Sondergerichten
wurden auch alle anderen mit Todesstrafe oder matede 10-jahriger Freiheitsstrafe
bedrohten Delikte zugewiesen, die der Tater ausmasozialistischer Gesinnung oder aus
Willfahrigkeit gegentiber Anordnungen begangen halje im Interesse der

nationalsozialistischen Gewaltherrschaft ergangs (N 42).

Die Volksgerichte - wie man auf diesen belastendamen verfallen konnte, ist ein Ratsel -
bestanden aus zwei Berufsrichtern und drei Schptieih deren Bestellung die politischen
Parteien urspriinglich noch erheblichen EinfluR dratfFN 43). FUr das Verfahren galt im
wesentlichen die StPO (FN 44), doch gab es keinespEich gegen die Anklageschrift,
keine Berufung, keine Nichtigkeitsbeschwerde, austnst keine Beschwerde: Das
Volksgericht entschied in erster und letzter Instakrst spater wurde dem OGH die
Maglichkeit eingerdumt, Urteile von Volksgerichtean Amts wegen zu Uberprufen, sie bei
erheblichen Bedenken gegen die Tatsachenfestsieltunoder gegen die rechtliche
Beurteilung zum Vor- und Nachteil des Angeklagtemfzaheben und die Sache zur
neuerlichen Verhandlung an das gleiche oder eierasdvolksgericht zu verweisen (FN 45).

Eine Verhandlung in Abwesenheit des Angeklagtenaméissig (8 26 VG).

In Strafsachen nach dem VG war die Anwendung d€sraudentlichen Milderungsrechts
urspringlich untersagt (8 25 Abs 1 VG). Bei Delikimach dem KVG konnte das
Volksgericht, Einstimmigkeit vorausgesetzt, ansteler Todesstrafe lebenslangen schweren
Kerker von 10 bis 20 Jahren verhangen und bei and&trafen vom auf3erordentlichen
Milderungsrecht Gebrauch machen (8 13 Abs 1 KVGgsB Regelung wurde noch im Jahr
1947 auf die meisten der nach dem Verbotsgesettbaten Delikte ausgedehnt (FN 46).

In der Zeit von 1945 bis 1955 sind nach einer vaviukerstellten Dokumentation (FN 47) bei
den Volksgerichten insgesamt 136.829 Strafsacheagefalten. Der Grof3teil wurde mit

Zurucklegung der Anzeige oder Einstellung erledigt9.870 Féllen erging ein Freispruch, in
13.607 Fallen kam es zu Schuldsprichen (FN 48). rbégsten Verurteilungen, namlich
7.787, erfolgten nach dem VG, aber immerhin 4.7&&hrdem KVG (FN 49).



Die Todesstrafe wurde in 41 Fallen verhangt un8driallen auch vollstreckt; in zwei Fallen
ist ihr der Verurteilte durch Selbstmord zuvorgekoem, in den Gbrigen wurde sie in eine
lebenslange oder zeitige Freiheitsstrafe umgewanded Strafe des lebenslangen schweren
Kerkers wurde in 27 Féllen verhangt. In allen Gbnig-allen wurden zeitige Freiheitsstrafen
ausgesprochen, in 269 Fallen solche zwischen 10 athdahren, in 381 Fallen solche
zwischen 5 und 10 Jahren; bei den meisten Verungén, namlich in 8.326 Fallen, bewegte
sich die verhangte Strafe zwischen 1 und 5 Jalmeh559 betrug sie héchstens ein Jahr (FN
50). Wie weit die langerfristigen Strafen in derlgeoauch wirklich vollstreckt wurden, ist
freilich nicht ausgewiesen. Vermutlich wurden dieisten Haftlinge gnadenweise entlassen,

als das dritte Lager wieder politischen Einflul3 gaw (FN 51).

Etwa ab dem Jahre 1950 gingen auch die Verurteslursgark zuriick. Wurden 1947 noch
3.793 Personen verurteilt, 1948 sogar 4.161 un@® iriherhin noch 1.810, so waren es 1951
nur noch 252 Personen, 1952 136, 1953 62 und 186%ach 16 (FN 52). Das ist sicher
nicht nur auf den Zeitablauf und auf den vermirelerAnfall, sondern auch auf den Umstand
zurtckzufihren, dal? die "Ehemaligen”, inzwischeneder wahlberechtigt, fur die
staatstragenden Parteien als Wahler oder zumiatestogliche Koalitionspartner interessant

wurden.

1955 wurden die Volksgerichte abgeschafft und ihgenden den ordentlichen Gerichten
zugewiesen, in der Hauptsache den Geschworenehgari=N 53). Durch die NS-Amnestie
1957 (FN 54) wurde das KVG 1947 aufgehoben (8 13 2p Beziglich des VG wurde
angeordnet, daf3 wegen der Verbrechen nach den 88 8nd 12 des VG - also wegen
Registrierungsbetrugs und wegen illegaler Tatigkert 1938 - ein Strafverfahren nicht mehr
einzuleiten sei und im ubrigen die Strafe des Vgam$verfalls entfallen solle (88 12 Abs 1
und 13 Abs 1).

Seitdem ist die Ahndung von Delikten, die vor odethrend der NS-Zeit begangen wurden,
nur noch nach den allgemeinen Strafgesetzen mdgheh ist freilich auch mit allen

Schwierigkeiten verbunden, die sich aus der Beidbkgung des internationalen und des
intertemporalen Strafrechts ergeben (FN 55). Defal@e dal3 die Strafverfolgung an der
Verjahrung scheitert, hat der Gesetzgeber 1963chsbdlurch die Anordnung vorgebeugt,

dal3 bei den Taten, die der Tater aus nationalsstisaher Gesinnung oder aus Willfahrigkeit



gegenuber dem NS-Regime begangen hat, die Verjghriahestens mit dem 29. 6. 1945 zu
laufen beginne (FN 56). Als die Frage 1965 wied&tual wurde, wurde bei den

Kapitalverbrechen, die bis 1950 mit Todesstraferddgtdwaren, die Verjahrung Uberhaupt
ausgeschlossen (FN 57). Das geltende StGB hat esesentlichen bei dieser Regelung
belassen (§ 57 StGB (FN 58)).

Im tbrigen wurden NS-Verbrechen wéhrend der ZeitRBksatzung aber nicht nur von den
Volksgerichten verfolgt, sondern auch von den Mitierichten der alliierten Machte und von
den Staaten, auf deren Territorium solche Tateramggn wurden. Osterreich ist hier den
Wilnschen der Besatzungsmachte sehr weit entgegangsn. So hat es 1946 beschlossen,
dald in Strafsachen, fir die nach OsterreichischeshRdas Volksgericht zustadndig gewesen
ware, weder der politische Charakter der Tat noeln dmstand, dalR der Tater ein
Osterreicher war, die Rechtshilfe, Auslieferung indchlieferung zugunsten anderer Staaten
behindern sollten (FN 59).Diese Gesetze, die demirggerten volkerrechtlichen Status

Osterreichs wahrend der Besatzungszeit sehr arlgthaeigen, wurden 1955 aufgehoben.

lll. Vorkehrungen gegen die nationalsozialistisch&Viederbetatigung

Das war also das Umfeld, in dem die Gesetze geganNgonazismus zustandekamen. Mit

einer behutsam abwéagenden Regelung war da voneminmicht zu rechnen.

Die Strafbestimmung des 8 3 VG 1945, die jede Adr dhationalsozialistischen
Wiederbetatigung sofort mit der Todesstrafe und dein Verfall des gesamten Vermobgens
bedrohte, wurde schon erwéhnt. Sie ist 1947 durch Reihe von Tatbestdnden ersetzt
worden, die sich um einen héheren Grad an Rechthiskkeit bemihten (88 3a - 3g). Sie
sind auch heute noch geltendes Recht und wurde Uri®%in neues Delikt erweitert, das der
Behauptung der sog "Auschwitzliige" entgegentreddr(ISN 60).

Die Strafen, die das VG 1947 fur die neugeschaffddelikte androhte, waren aber nach wie
vor drakonisch: in drei Fallen Todesstrafe (88 3a, 3f), in zweien schwerer Kerker von 10
bis 20 Jahren (88 3b, 3d), in einem Fall ein gheler Strafsatz von 5 bis 20 Jahren schweren
Kerkers (8 3g Abs 1, heute § 3g) und in einem weiteschwerer Kerker von 5 bis 10 Jahren
(8 3g Abs 2, heute § 3i). Die Todesstrafe konnte den Volksgerichten auch noch nach

1950 verhéngt werden (FN 61), aber nicht mehr veam @eschworenengerichten, auf die ihre



Zustandigkeit 1955 Uberging (FN 62); hier war alestder angedrohten Todesstrafe schon
vor 1968 (FN 63) lebenslanger schwerer Kerker zin&msgen (FN 64). Die 1947 zum Tell
(88 3a, 3b, 3d, 3e, 3f) beibehaltene Vermogensiesteafe wurde 1957 durch die NS-
Amnestie beseitigt (FN 65).

Trotz dieser Milderungen waren einige der Strafdr@den immer noch viel zu streng, zumal
da die Anwendung des auf3erordentlichen Milderumtpsekaum in Betracht kam (FN 66).
Die Folge war, dal3 die Geschworenen bei Anklagexh mkem VG dazu neigten, auf einen
Freispruch auszuweichen. Dem wollte die jingste YGMN92 (FN 67) entgegenwirken (FN
68). Sie hat die lebenslangen Freiheitsstrafen moch fir den Fall der besonderen
Gefahrlichkeit des Taters oder der Betdtigung bwitien und im dbrigen durch zeitige
Freiheitsstrafen von 10 bis 20 Jahren ersetzt.dRei zeitigen Freiheitsstrafen wurden die
Untergrenzen erheblich herabgesetzt; die Obergrertdeeben allerdings unangetastet,
offenbar um der MiRdeutung vorzubeugen, Osternegtime die im Staatsvertrag 1955 (FN
69) eingegangenen Verpflichtungen nicht mehr gendigenst.

A. Neugriindung nationalsozialistischer Organisaion

Die wichtigsten Tatbestande des VG zielen daraytdabWiederkehr nationalsozialistischer
Organisationen zu verhindern. Dies mit gutem GruDel einzelne Neonazi kann den Staat
nicht wirklich erschittern. Fir den freiheitlichéechtsstaat wird er erst dann gefahrlich,
wenn es ihm gelingt, gleichgesinnte Anhanger urh gie¢ scharen und eine schlagkraftige
Gruppe heranzubilden, die, so wie die ehemaligeo8& SS, bereit ist, sich bedingungslos

fur die Ziele der Nazi-ldeologie einzusetzen.

8 3a VG ponalisiert zunachst jeden Versuch, eirsetgéch aufgeldste nationalsozialistische
Organisation aufrechtzuerhalten oder wiederheritest§FN 70) oder mit einer solchen
Organisation oder einer in ihrem Namen handelndesd? in Verbindung zu treten (Z 1),
daneben aber auch die Grindung einer neuen Vemrgndiie darauf abzielt, durch die
Betatigung ihrer Mitglieder im nationalsozialisten Sinn die Selbstandigkeit und
Unabhangigkeit der Republik Osterreich zu untergmabder die 6ffentliche Ruhe und den
Wiederaufbau Osterreichs (FN 71) zu stéren (Z 2).

Zum Begriff der Verbindung gehoért nach gangiger fassung der auf Dauer angelegte



Zusammenschlul3 einer groReren Anzahl von Mensdien, etwa ab zehn Personen, die
Vorsorge fur eine einheitliche Leitung und die Ragg der Rechte und Pflichten der
Mitglieder (FN 72).

Mit Strafe bedroht ist, wer eine solche neonazikisVerbindung griindet oder sich in ihr
fuhrend betatigt, wer sie durch Anwerbung von Mé&dérn, Bereitstellung von (erheblichen)
Geldmitteln oder in ahnlicher Weise fordert, wee dilitglieder einer solchen Organisation
mit Kampfmitteln, Verkehrsmitteln oder Einrichtumgezur Nachrichtentibermittlung
ausrustet, wer fir sie solche Mittel und Einriclgen herstellt, sich verschafft oder bereit halt
oder wer die Tatigkeit einer solchen Verbindung ahnlicher Weise ermdoglicht oder
unterstitzt (Z 2 bis 4 (FN 73)).

Die Strafdrohung - 10 bis 20 Jahre, bei besond&eidhrlichkeit des Taters oder der
Betatigung auch lebenslange Freiheitsstrafe - iahzg erheblich strenger als die
Strafdrohungen, die ansonsten fir staatsfeindloder bewaffnete Verbindungen vorgesehen
sind und hoéchstens 5 bzw 3 Jahre betragen (FNVedflassungsrechtliche Bedenken aus dem
Gleichheitsgrundsatz werden aber dadurch abgesehnial? das VG selbst Verfassungsrang
hat (FN 75).

Wer an einer Organisation oder an einer Verbind@wg8§ 3a VG teilnimmt oder sie durch
Geldzuwendungen oder in anderer Weise unterstiiid, wenn die Handlung nicht nach 8
3a VG strafbar ist, mit einer gleitenden Freihéitfe von 5 bis zu 20 Jahren bestraft (8 3b
VG).

Zum Vergleich: Die bloRe Teilnahme an anderen staiaidlichen Verbindungen ist mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr bedroht (FN 76).

8 3c VG sieht in allen diesen Fallen die Moglichlaer tatigen Reue vor: Die Strafbarkeit

erlischt, wenn der Schuldige aus eigenem Antrible, die Behdrde von seinem Verschulden
erfahrt, alles, was ihm von der Organisation oderbihdung und ihren Planen bekannt ist, zu
einer Zeit der Behoérde entdeckt, da es noch gelstiomd ein Schaden verhitet werden kann.
Solche "goldene Briicken" zur Straflosigkeit singraim allgemeinen StGB durchaus Ublich

(FN 77).



B. Offentliche Aufforderung zur NS-Wiederbetatigung

Auch Vorbereitungshandlungen zur Neugrindung deDAF sind nach 8 3d VG schon

strafbar. Wer offentlich oder vor mehreren LeutenDruckwerken, verbreiteten Schriften

oder bildlichen Darstellungen zur Neubildung derDM® auffordert, aneifert oder zu

verleiten sucht, insbesondere zu diesem Zweck igie Aer NSDAP, ihre Einrichtungen oder
Maflinahmen verherrlicht oder anpreist, wird mit keésstrafe von 5 bis zu 10 Jahren, bei
besonderer Gefahrlichkeit des Taters oder der igatéj bis zu 20 Jahren bedroht.

Die Strafdrohung des 8§ 3d reicht aber weiter. 3teagch fur jede 6ffentliche Aufforderung

zu Handlungen, die nach 8 3 verboten sind, dh alddechthin fur jede o6ffentliche

Aufforderung zur nationalsozialistischen Wiederkigting, soweit sie nicht ohnedies eine
schwerer verponte gerichtlich strafbare Handlungstédt. Die Subsidiaritatsklausel ist
deshalb wichtig, weil der Tater mdglicherweise Bistimmungstater fir ein Gewaltdelikt
haftet, zu dem er 6ffentlich aufgefordert hat (F.7

Fur die qualifiziert offentliche Aufforderung zu r8ftaten ist ansonsten nur eine
Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren vorgesehen (FNal€),ein Zehntel der Hochststrafe, welche
8 3d VG ermdoglicht. Die Strafdrohung von 2 Jahréinagich fur Tater, die im Interesse einer
anderen totalitaren Staatsauffassung handeln. KirNéonazis gilt also tatsachlich ein
Sonderrecht - verstandlich, wenn man das grenzenldsgliick bedenkt, das die NS-
Ideologie angerichtet hat, aber kriminalpolitisabht gerade klug, weil es den Neonazis zur

Gloriole politischer Martyrer verhilft.

C. Begehung nationalsozialistischer Gewalttaten

Die Tatbestdnde der 88 3e und 3f VG ziehen die deaus den Erfahrungen der
Zwischenkriegszeit, in der Terroraktionen ein beugtes Mittel der lllegalen waren, um die
offentliche Ruhe zu stéren und die Selbstandiglsiierreichs zu untergraben, aber auch aus
der Zeit nach dem sog "AnschluR", als die Anwendubigitaler Gewalt gegen
Andersdenkende, gegen Juden, Zigeuner und Angehdmnderdriickter Volker zur Regel

wurde.

8 3e VG bestimmt: Wer einen Mord, einen Raub, &randstiftung (heute 8 169 StGB), eine



schwere Sachbeschadigung (8 126 StGB), das Vesdmedbr vorsatzlichen Gefahrdung
durch Sprengmittel (8 173 StGB) oder der vorsateiic Gemeingefahrdung (8 176 StGB) als
Mittel der Betatigung im nationalsozialistischemiSiversucht oder vollbringt (FN 80), wird
mit Freiheitsstrafe von 10 bis 20 Jahren, bei bdsmar Geféahrlichkeit des Téters oder der
Betatigung auch mit lebenslanger Freiheitsstratdraft. Das ist gegeniber dem StGB zwar
kaum beim Mord, aber bei der schweren Sachbesalndglignd bei den gemeingefahrlichen
Delikten, soweit sie nicht schwerste Folgen nackh sziehen, eine empfindliche
Strafscharfung (FN 81).

Die Strafe soll auch schon jenen treffen, der swlehe Straftat als Mittel der Betatigung im
nationalsozialistischen Sinn mit einem anderen lvexdet (8 3e Abs 1 VG), doch ist hier

wieder die Mdglichkeit einer strafbefreienden tétidcReue vorgesehen (8 3e Abs 2 VG).

Die Hochststrafe fiur das verbrecherische Komplstt ansonsten Freiheitsstrafe von 6
Monaten bis zu 5 Jahren (8 277 Abs 1 StGB), dieh avenn es um einen Mord geht. lhre
enorme Anhebung im VG (auf 10 bis 20 Jahre, uUnslaage Freiheitsstrafe) steht dazu
sicher in keinem verninftigen Verhaltnis. Auchngtht einzusehen, warum die Verabredung
hier ausnahmsweise schon mit gleicher Strafe bédseim soll wie der Versuch und die
Vollbringung. Die Berechtigung dieser Abweichungnvden allgemeinen Wertungen des
Strafrechts hangt vollig in der Luft.

D. Verletzung der Anzeigepflicht nach § 3i VG

8 3i VG (bis zur VGNov 1992 § 3g Abs 2) statuieime= Anzeigepflicht. Wer von einem
Unternehmen der in 88 3a, 3b, 3d oder 3e VG bemeteh Art oder von einer Person, die
sich in ein solches Unternehmen eingelassen hagjrar Zeit, in der ein Schaden verhutet
werden kann, glaubhafte Kenntnis erhélt und es&piish unterlaf3t, der Behdrde Anzeige zu
erstatten, obwohl er das tun kdnnte, ohne siches&ngehdorigen oder andere Personen, die
unter seinem gesetzlichen Schutz stehen, einethGafasszusetzen, wird mit Freiheitsstrafe

von 1 bis zu 10 Jahren bestraft.

Die Unterlassung der Verhinderung einer Straftatigh im StGB unter Strafe gestellt, sie
wird aber nur mit einer Freiheitsstrafe bis zu 2wrda bedroht (8§ 286 StGB), also

auRRerstenfalls mit einem Flnftel der Hochststralie, nach 8 3i VG mdoglich ist. Die



Berticksichtigung der Félle, in denen die Anzeigechni zumutbar ist,war
bemerkenswerterweise schon in der urspringlichesurg vorgesehen (FN 82). Dafur war
wohl § 61 StG vorbildlich.

E. Der Auffangtatbestand des § 3g VG

Zusatzlich hat das VG schon 1947 einen Auffangstimel vorgesehen, der die Moglichkeit
bieten soll, jede nationalsozialistische Wiedertigtiiig "schon im Keim zu ersticken (FN
83)".

8§ 3g VG (friiher § 3g Abs 1 VG) bestimmt: "Wer salf eine andere als die in den 88 3a bis
3f bezeichnete Weise im nationalsozialistischem ®igtatigt, wird, soferne die Tat nicht nach
einer anderen Bestimmung strenger strafbar istFmeiheitsstrafe von 1 bis zu 10 Jahren, bei

besonderer Gefahrlichkeit des Taters oder der iBatéj bis zu 20 Jahren bestraft.”

Das strafbare Verhalten ist nur negativ eindeutigegrenzt: Die Beteiligung an einer NS-
Verbindung, die 6ffentliche Aufforderung zur Wieletatigung, die Begehung der in § 3f
genannten Gewalttaten oder deren Verabredung shditt 8§ 3g VG aus (FN 84), sie
bleiben nach den dafir vorgesehenen Tatbestandafbast Der positive Inhalt der
Strafnorm, also das danach strafbare Verhaltemustul3erst vage umschrieben: 8§ 3g VG
ponalisiert in der Art einer Generalklausel (FN 88hlechthin jedes andere Verhalten, das
darauf abzielt, in Osterreich wieder ein Naziregime installieren. Das ist nun freilich
angesichts der hohen Strafdrohung ein Tatbild vai3tgr Unbestimmtheit und uferloser
Weite, und Rittler hatte sicher recht, wenn er Baklen aller rechtsstaatlichen Garantien
beklagte (FN 86).

Der OGH hat die VerfassungsmaRigkeit des § 3g Vf@hbeangesichts des Umstands, dafl3
das VG selbst Verfassungsrang hat, wohl zurecht,das VG als lex specialis den ohnedies
vagen Art 7 MRK verdrangt (FN 87). Aus demselbenr@rhat der OGH auch Bedenken aus
dem Grundsatz der Meinungsfreiheit zurlickgewiesdieser liel3e sogar einfachgesetzliche
Einschrankungen zu -, ebenso Bedenken aus demh@égisgrundsatz (FN 88). Sicherlich ist

es sehr einseitig, wenn in Osterreich heute zwarBiitatigung im nationalsozialistischen

Sinn bei hoher Strafe verboten ist, nicht aber swiehe im Sinn anderer totalitdrer Systeme.

Andererseits haben die Osterreicher nur unter d&RBgime wirklich zu leiden gehabt, der



Kommunismus blieb ihnen glicklicherweise erspart.

Eines kann man aus der vagen Bestimmung des 8§ 3gmiérhin noch ableiten: Da der
Einzeltater, auf den die Strafdrohung gemunztsisthstverstandlich nie daran denken kann,
das angestrebte Endziel im Alleingang zu verwitéig, sollen mit der Strafdrohung offenbar
schon alle Handlungen erfal3t werden, die er inAdbsicht setzt, diesem Endziel einen Schritt
naher zu kommen. In Betracht kommen vor allem Gektd, die die Offentlichkeit
einschuchtern sollen (FN 89), und propagandistiggkieonen, die darauf abzielen, die NS-
Ideologie in Osterreich wieder salonfahig zu mactieéN 90). Insb zur Werbetatigkeit der

Neonazis sind eine Reihe von gerichtlichen Entstthregen ergangen.

Eine "Betatigung im nationalsozialistischen Sinmhmt der OGH nicht erst an, wenn aus
dem Verhalten des Taters ersichtlich ist, daR dae "@Gesamtheit der Ideologie des
Nationalsozialismus" bejaht - das wird in der Psagchon aus Grinden der Tarnung nur
selten vorkommen -, sondern er lal3t es zurecht ggmiwenn der Tater typische
Programmpunkte der NSDAP - etwa die Judenverfolgund die brutale Unterdriickung
politisch Andersdenkender in Konzentrationslagetendenzios verharmlost, gutheif3t oder
schlechthin leugnet (FN 91) oder wenn er Ziele algtfund Anschauungen vertritt, die fir

das Programm der Nationalsozialisten charaktectstigaren (FN 92).

So hat der OGH etwa folgende Verhaltensweisen deBg 8interstellt: das Verteilen von
Grablichtern, die mit NS-Parolen und mit dem Hakenk versehen waren, und von
Klebebildern mit der Aufschrift "Kauft nicht bei dan" oder "Jetzt zur NSDAP (FN 93)", die
Forderung in einem Flugblatt "Gib den Nazis eine@e" oder "Schluld mit dem Holocaust
(FN 94)", die Verbreitung von Schriften, in denaa Massenverbrechen der Nazis geleugnet
oder verharmlost und als Greuelmérchen hingestelitden ("Der Schwindel des 20.
Jahrhunderts - das Ende der 6-Millionen-Luge"),rodm Pamphleten, in denen die Person
Hitlers und der "Anschlul3" von 1938 glorifiziert exdder Widerstand gegen das Naziregime
als "Verrat" gebrandmarkt wurden (FN 95).

Manche Programmpunkte der NSDAP - wie etwa die basithaftigung oder der Schutz vor
Uberfremdung - wurden auch von anderen politiscBewegungen vertreten und gehoren
noch heute zu den Zielen, zu denen sich demokinatiBarteien bekennen. Sie sind deshalb,

weil sie sich auch bei den Nazis finden, noch nietionalsozialistisches Gedankengut (FN



96), sie kbnnen es aber sein, wenn sie auf Arguengestitzt werden, die fur das Programm
der Nazis charakteristisch waren - so etwa wenrndhdgr gerade wegen ihrer angeblichen
"rassischen Minderwertigkeit" abgelehnt werden atierEigenstaatlichkeit Osterreichs unter
Bezug auf den "volkischen Gedanken" bekampft wkdl 97). Bei dieser erforderlichen
"Zusammenschau" kommt es auf den Inhalt der Gedearnke allem aber auch darauf an, ob
sie in einer dem Sprachgebrauch der Nazis deuwhgienaherten Form ge&uf3ert werden und
so an das Propagandavokabular des "Dritten Reigesahnen (FN 98).

Wie angesichts dieser verfestigten RechtsprechasgStrafverfahren gegen einen Politiker,
der den Begriff "Nazi" in aller Offentlichkeit milen Worten "neu, attraktiv, zielstrebig,
ideenreich” umschrieben hat, eingestellt werdemierFN 99), ist wohl ein Réatsel. Diese
Art der positiven Propaganda, die bei den zumadht seaktionaren Neonazis sonst kaum
begegnet, ist vermutlich viel wirksamer als die gkighen Versuche, den historischen

Nationalsozialismus nachtréglich zu rechtfertigeie. wird nun wohl auch Schule machen.

Eine Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr - das esHiichststrafe fur die Verhetzung nach § 283
StGB (FN 100) - und vielleicht sogar bis zu dreirém mag fur eine solche neonazistische
Betatigung durchaus angemessen sein. Die Obergwemz20 Jahren ist im Hinblick darauf,

daf3 wirklich schwerwiegende und gewaltsame Angmifmedies aus 8 3g ausgeklammert

sind, sinnlos und sogar schadlich.

F. Die Strafbarkeit der sog "Auschwitzllige"

Die Nov 1992 (FN 101) ist aber noch weiter gegandgeie hat dem VG einen neuen
Tatbestand eingeflgt, der nun wenigstens formelaisoeom Erfordernis des Vorsatzes der

nationalsozialistischen Wiederbetatigung absieht.

Nach dem neuen § 3h VG soll die Strafe des 8§ 3gauch jenen treffen, der in einem
Druckwerk, im Rundfunk, in einem anderen Mediumrosienst offentlich auf eine Weise,
dal es vielen Menschen zuganglich wird, den nasorglistischen Vélkermord oder andere
nationalsozialistische Verbrechen gegen die Merddtgit leugnet, groblich verharmlost,
gutheil3t oder zu rechtfertigen sucht. Damit ist @fientliche Leugnung oder Beschodnigung
eines historischen Faktums in Osterreich erstmatsrueine exemplarische Strafe gestellt

worden.



Diese neue Strafdrohung ist kriminalpolitisch waldht mehr zu rechtfertigen. Die Freiheit
der Meinungsaul3erung, zurecht als eine wesentliGnendlage jeder demokratischen
Gesellschaft anerkannt (FN 102), kann zwar Einsttwdgen unterworfen werden, diese
missen dann aber einem hdherwertigen Zweck diafegnsich anders nicht erreichen laft.
Die Unterbindung neonazistischer Propaganda, urairs® Wiederkehr der NS-Diktatur zu
verhindern, wére gewil3 eine solche tragfahige Ztelsng, doch zu diesem Zweck war die
Strafdrohung nicht notwendig, weil die Leugnung WMetharmlosung der NS-Verbrechen als

Formen der Wiederbetatigung schon bisher nach\é&gtrafbar waren (FN 103).

AulRRerdem schiel3t der neue § 3h VG weit Uber digsddinaus: Er will vom Nachweis des
Vorsatzes der Wiederbetatigung tberhaupt absele¢riQB) und bestraft also auch den, der
im guten Glauben und ohne agitatorische Absictlibhgchen Unsinn verbreitet. Eine solche
leichtfertige Meinungsauf3erung mag zwar immer nschialschadlich und vielleicht sogar
strafwirdig sein, weil sie Unwissende, vor allengehdliche, fehlleiten kann und bei
Informierten madglicherweise Empoérung auslost, da@itr ist dann die Strafdrohung -

immerhin 1 bis 20 Jahre Freiheitsstrafe gleitegdnz eindeutig zu hoch.

In Deutschland, wo das Problem der "Auschwitzliggion um die Mitte der Achtzigerjahre
viel erérter wurde, hat man sich nicht einmal dantschlieRen kénnen, die agitatorische
Leugnung der NS-Massenmorde durch Neonazis alBdikt gegen die 6ffentliche Ordnung
unter Strafe zu stellen (FN 105). Das Munchneritutsfir Zeitgeschichte, das mit der
Aufarbeitung der NS-Geschichte betraut ist, hatdaeiwsklich davor gewarnt, weil die
Strafdrohung den Bewul3tseinsprozeld stéren wirdeyuedurch 6ffentliche Diskussion und
Aufklarung zu leisten sei (FN 106). Dem ist auchrcthaus beizustimmen (FN 107). Die
Behauptung der "Auschwitzliige" wird in Deutschlaisb nach wie vor blof3 unter dem Titel
der Kollektivbeleidigung der Juden und der Verumglfiung des Andenkens ermordeter
Juden bestraft, wofir au3erstenfalls eine Freitedtte bis zu zwei Jahren vorgesehen ist (FN
108). Das einzige Ergebnis der Diskussion war,diafe Delikte fir den Fall der qualifiziert
offentlichen Begehung zu Offizialdelikten erklartusden (FN 109). Eine eindeutige
Klarstellung hat die neue Bestimmung immerhin geltraDer Volkermord und die sonstigen
Verbrechen der Nazis gegen die Menschlichkeit nmisseht mehr in jedem Einzelfall neu
bewiesen werden, sie sind nun verfassungsgesetaliglér Streit gestellt (FN 110). Aber auch

dazu hatten wir den 8§ 3h VG nicht gebraucht. ZutbheseErgebnis ist der OGH schon nach



der friheren Rechtslage gekommen (FN 111). Ebeasdds deutsche BVerfG schon 1982
festgestellt, dal3 zumindest der Holocaust einerisotte Tatsache ist, die keines besonderen
Beweises mehr bedarf (FN 112). Dal3 der neue 8 3laM@las Erfordernis der vorsatzlichen
Wiederbetatigung verzichtet, fallt tbrigens in eeaxis wohl weniger ins Gewicht, als man
zunachst meinen konnte. Die Begehungsformen siedaikgend so formuliert, daf3 sie ohne
eine solche Absicht kaum denkbar sind. Die Massd&meehen "Leugnen" heildt, sie
schlechthin und im Kern in Abrede stellen (FN 1183s wird heute kaum noch jemand
gutglaubig tun, es sei denn, er ist wirklich inrkéa Vorurteilen befangen. Solche Menschen
gibt es allerdings (FN 114), fir sie ist die Straftung dann aber sicher viel zu hoch. Bei der
"gréblichen Verharmlosung”, dem "Gutheil3en" und tesrsuchten Rechtfertigung" zeigt
schon die Wortwahl, dal3 der Tater bewul3t darauiebdyz mul3, den nationalsozialistischen
Volkermord oder die anderen Verbrechen gegen diasktdichkeit zu beschénigen. Das
Erfordernis des "gefarbten Vorsatzes (FN 115)"ltskeér sicher, dal3 nur eine tendenzitse,
bestenfalls pseudowissenschaftliche und meist wobh polemische Darstellung unter den §
3h VG subsumiert werden kann.

G. Die Verwaltungsibertretung nach Art IX Abs 1 EGVG

Die extremen Strafdrohungen des VG haben die Gememengerichte, wie schon erwahnt,
nicht selten zu Freisprichen provoziert. Die Heetthsng der Untergrenzen durch die Nov
1992 war deshalb eine richtige Mallnahme. Ob sidicireschon ausreicht, um die

Geschworenen wirklich zu beruhigen, wird erst diuhft zeigen (FN 116).

So ist es wichtig, dal3 der Gesetzgeber im Jahr 1886 117) ein Verwaltungsdelikt
geschaffen hat, das eine Handhabe bietet, in déenFén denen das gerichtliche Strafrecht
wegen der viel zu hohen Strafdrohungen und wegeha@enbeteiligung versagt, zumindest
mit den Mitteln des Verwaltungsstrafrechts gegen \Wiiederbetatigung vorzugehen. Art 1X
Abs 1 Z 4 EGVG (in der heutigen Fassung) besagt. Wdgonalsozialistisches Gedankengut
im Sinne des Verbotsgesetzes ... verbreitet odeedureiten sucht, begeht ... dann, wenn die
Tat nicht gerichtlich strafbar ist, eine Verwaltgiigertretung und wird mit einer Geldstrafe
bis zu S 30.000 und mit dem Verfall der Gegenstabéstraft, mit denen die Straftat
begangen wurde.

Die Regelung hat allerdings einen entscheidendemgkla Die Subsidiaritatsklausel ist



sinnlos, weil die Verbreitung nationalsozialistisohGedankenguts iSd VG nach 88 3d, 3g
und 3h immer gerichtlich strafbar ist. Das VG iagesichts der "Generalklausel" des § 3g
allumfassend. Es waéare daher notwendig gewesen, defassungsgesetzlichen

Strafbestimmungen einzuschranken und so dem newwwaltungsdelikt einen eigenen

Anwendungsbereich zu geben (FN 118). Dazu hat nadnaber nicht entschlie3en kdnnen,
offenbar aus Angst, die Zuriicknahme oder Einschiéglder gerichtlichen Strafdrohung des
§ 3g VG konnte in der Offentlichkeit miRverstandegrden.

Unsere Hoéchstgerichte haben versucht, aus der hitenie Gesetzgebung das Beste zu
machen: Man konne - so der VIGH — dem Gesetzgelobit ausinnen, dafd er Sinnloses
angeordnet habe. Sein Ausweg: Die Tatbestande @esnd des Art IX EGVG beschrieben
zwar scheinbar identes Verhalten, doch liege deetdohied im Vorsatz. Der Verbrecher
nach dem VG handle zum Zweck der Wiederbetatigundgr Tater der
Verwaltungsubertretung handle ohne diesen Vorsatzerwecke nur féalschlich diesen
Eindruck und begehe dadurch einen Unfug, der ditdwis Argernis errege (FN 119). Dem
haben sich - wohl auch dem Zwang der Kompetenzrgbbad - der OGH und der VWGH
angeschlossen (FN 120). Es ware mir lieb, wenrdieber Deutung zustimmen kénnte, well
ich die Verwaltungsstrafe grundsatzlich fur verrignf halte. Doch schon die
Entstehungsgeschichte der EGVGNov spricht dageBem. AB verweist auf die hohen
Mindeststrafen des VG, die die Bestrafung der 'ttteminalitat” erschwerten. Von einer
"Wiederbetatigung" ist darin aber noch ausdriicktiEhRede (FN 121) - mit Recht, denn was
sollte die "Verbreitung nationalsozialistischen @ekkenguts im Sinne des Verbotsgesetzes"
auch anderes sein als eine Wiederbetatigung? Egwatr nur eine "kleinkriminelle"
Wiederbetatigung, aber auch diese wird vom weiteBg8VG erfaldt, daran kann dessen

restriktive Anwendung durch die Geschworenengegicithts andern.

Nach dem AB sollte das Verwaltungsdelikt die Mdogkeit bieten, gegen Personen
einzuschreiten, die vor Schulen und &hnlichen Elmwingen neonazistische Schriften
verteilen. Sie tun das sicher nicht nur aus Jux Tolterei und um die spiel3igen Blrger zu
argern. Der Versuch des Verwaltungsdelikts wirddaiisklich fur strafbar erklart. Jeder
Versuch setzt aber Vorsatz voraus — der Tater kainalso sehr wohl dessen bewul3t sein,
dald es wirklich nationalsozialistisches GedankerfgitvG ist, das er an die Schuler verteilt.
Er sucht sie dann offenbar im Sinn des Nazismuderinflussen - und trotzdem keine
Wiederbetatigung (FN 122)?



Es ware besser gewesen, der VfGH hatte den Gebetzghirch die Aufhebung des
"schlampigen” Gesetzes zu einer klaren Entscheidyenptigt. Gerade gegentber dem
Neonazismus sollte sich der Rechtsstaat keine By@Ben und sich wirklich bewéahren. In
der Sache bietet das Verwaltungsdelikt aber treires Mangel immerhin die Méglichkeit,
fur die neonazistische Kleinkriminalitat empfindiee Geldstrafen - das Zehnfache der Strafe
fur sonstigen "Unfug" - zu verhangen. Das ist vdtitiu wirksamer als eine uberspitzte
gerichtliche Strafdrohung, die deshalb praktischnkaangewendet wird und die dann, wenn
sich ein Geschworenengericht zu einer Verurteilnargit findet, dem Tater vielleicht sogar

zum Nimbus eines Martyrers fiir seine Uberzeugumgi¥e(FN 123).

Ful3noten:

1) Vortrag, gehalten am 24. 5. 1994 vor der Widfstholischen Akademie.

2) Mit dem Sprachgebrauch hatte schon der Geseteghds Jahres 1945 seine Not. In den ersten Engéru
der ProvStReg wurden die Nationalsozialisten zummsigh als "Faschisten”, "Nazifaschisten" oder aalsh
"Hitlerleute" bezeichnet (StGBI 1945/1 und 3). AkaiML945 hat sich die Bezeichnung "Nationalsoziatist
wieder allgemein durchgesetzt. In der Amnestie 22. 1945, BGBI 1946/14, war mit dem Ausdruck
"Faschismus" nur noch der Standestaat gemeint. dmmnestie die "Kampfer gegen Nazionalsozialismus
und Faschismus" auf eine Stufe setzte, bedeutetedeegs, dal man die beiden bekampften Systeme als
gleichwertig angesehen hatte. Strafbare Handlungem Nazis im Kampf gegen den Osterreichischen
"Faschismus" blieben nach dem VG strafbar, obwiehlasmell von der Amnestie erfal3t waren.

3) Sie konnten vor 1938 oft nur unzuléanglich undm&938 meist Gberhaupt nicht verfolgt werden, wiglim
Auftrag der NS-Machthaber begangen worden warerr @da ihnen zumindest gedeckt wurden. Zu den
Behinderungen der Strafrechtspflege wahrend deizBidzsehr aufschluf3reich Gruchmann, Justiz imtEmit
Reich 1933 - 1940 (1988), 320 ff, 433 ff.

4) Uber die Beweggriinde der Téter ist freilich vgebekannt. Nach Haffner, in Kempowski, Haben Sitiei
gesehen? 2. Aufl (1975), 107 f, muR man in den tereitandern mit einem "faschistischen Dauerpot&ntia
rechnen, das Haffner fiir Deutschland auf 4 bisdz@&mt der Bevolkerung einschéatzt. Davon ist freilideder
nur ein Bruchteil aktionswillig und jederzeit mdbierbar. Falls dhnliches auch fiir Osterreich fttri und
manches spricht dafir -, so wird man sich jedemfdihvor hiten missen, die Beweggrinde der kleinen
Randgruppe, die sich neonazistisch betatigt, mamazu deuten. Auch kann man heute nicht mehr ohne
weiteres davon ausgehen, dal} die Einstellung deején Generation von den Erfahrungen der Eltepnage

ist, obwohl Kaiser, Kriminologie, 9. Auflage, (199847, gerade bei Terroristen oft eine politischerpfagung
durch das Elternhaus festgestellt hat.
5) StGBI 1945/3.

6) Anders die Einstellung im Westen Osterreichs. dié dsterreichische Widerstandsbewegung in loiekbam

3. 5. 1945 - also noch vor dem Einmarsch der Aramiék - die Regierungsgewalt bernahm, warnte sie di
Bevolkerung in einem Aufruf: "Verfallt ... ja niclib die Fehler der Gegner! Es ist nicht Osterraiche Art,
blinde Rache und Vergeltung zu tben. Ihr kdnnt Edetauf verlassen, es wird alles im Wege des Reahid
des Gesetzes geschehen” (Tiroler Nachrichten N4.15v 1945).

7) StGBI 1945/3.

8) StGBI 1945/13.

9) BGBI 1947/25, insb Abschn Il Z 7.

10) Vgl BGBI 1947/25, I. HptSt, Abschn | Z 2 (8 45V1947).

11) Der Zwang zur Selbstbezichtigung wirde dahentéhenohl als verfassungswidrig gelten; vgl W.
Platzgummer, Grundzige des Osterr Strafverfahemsyflage, 12.

12) BGBI 1947/25, I. HptSt, Abschn | Z 13 (8 17 \1847).

13) BGBI 1947/25, IX. HptSt.

14) Vgl dazu das Anhaltelagergesetz, BGBI 1947/195.

15) Siehe dazu BGBI 1947/195.

16) Naher zu den Siihnefolgen BGBI 1947/25, |. HpABschn | Z 14 ff (88 18 ff VG 1947).

17) BVG 21. 4. 1948, BGBI 99 (fur minderbelasteterd®nen); 22. 4. 1948, BGBI 70 (fur jugendliche



Personen); 17. 12. 1951, BGBI 1953/159, uber difreBang der Spatheimkehrer von der Verzeichnis- und
Suhnepflicht, die Einstellung von Strafverfahren alie Nachsicht von Strafen gegen solche Personen.

18) Uber die Frage, ob es sich dabei um ein riiddemidles Strafgesetz gehandelt hat, kann man stré&m
Gesetzgeber meinte damit offenbar nur eine Striadlitafestzuschreiben, die sich bereits aus denewmlégnen
Strafgesetz ergab. In diesem Sinn auch A. Platzgenniie lllegalen, in: Unser Neues Osterreich, twsig der
Landesgruppe Tirol der OVP (1945) 15 ff. Tatsadhliar § 58 StG als Unternehmensdelikt so weit gefdd?

er wohl auch die Agitation der lllegalen einschlsBferne sie nur mit dem entsprechenden Vorsatdditem.
Das blieb in § 10 VG aber offen und war bei demkaddelikten gewif3 nicht zu prufen.

19) Vom Ortsgruppenleiter und vom Untersturmfiltaefwarts.

20) Dazu A. Platzgummer 17.

21) StGBI 1945/32.

22) StGBI 1947/198.

23) Abgedruckt in: "Der Prozeld gegen die Hauptlevegbrecher vor dem Internationalen Militargeritiofs,
Nurnberg 1947, Bd 1, 10. Vgl auch das damit weiggehiibereinstimmende Gesetz des Kontrollrats Nroh®

20. 12. 1945, auszugsweise abgedruckt bei Kohlhaukange, Strafgesetzbuch, 39. und 40. Aufl, 524.

24) Die Strafe war schwerer Kerker von 10 bis 20rda, hatte die Tat aber die schwere korperliche
Beschadigung einer Person oder einen groReren \gemséchaden zur Folge, so lebenslanger schwerkeiker
bei Todesfolge die Todesstrafe. Die Todesstraftesalich jenen treffen, der solche Taten wiedertiott in
groRem Umfang anbefohlen hat (8 1 Abs 4 und 5 KVG).

25) Strafe: 10 bis 20 Jahre schwerer Kerker; wéecinder Tater in einer Stellung hoher Verantworeit und
gréReren Einflusses befunden hat, lebenslangedisstrafe; wurden tiberdies Drohungen angewendetjen
Kriegswillen zu entflammen oder die Kriegsmudigkaitbekdmpfen, Todesstrafe (§ 2 KVG).

26) Strafe: 5 bis 10 Jahre schwerer Kerker; hatteTat einen wichtigen Nachteil des Betroffenensaimer
Gesundheit zur Folge, 10 bis 20 Jahre schwererdfghei groblicher Verletzung der Menschenwirde ded
Gesetze der Menschlichkeit oder wenn die Tat dehdes Betroffenen nach sich zog, Todesstrafe.

27) Sie waren mit dem Tod zu bestrafen (8 3 Abs 3).

28) Strafe: schwerer Kerker von 1 bis 5 Jahrenewatie Krankungen und Beleidigungen besonders schwe
oder wurden sie 6fters wiederholt, schwerer Kerl@r 5 bis 10 Jahren. Dieselbe Strafe sollte defetreder
einen Menschen gewalttatig behandelt hat; hattd dieaber einen wichtigen Schaden des Betroffenesemer
Gesundheit zur Folge, so war schwerer Kerker vohid @0 Jahren, bei Todesfolge die Todesstrafeesaigen.

29) Im ersten Fall lebenslanger schwerer Kerkezwaiten die Todesstrafe.

30) KVGNov 18. 10. 1945, StGBI 1945/199.

31) Strafe: schwerer Kerker von 5 bis 10 JahrendeaTéater aber eine grofRere Anzahl von Persoaschédigt
oder sich dabei personliche Vorteile verschafftrasteer mit besonderer politischer oder nation@ehassigkeit
vorgegangen, schwerer Kerker von 10 bis 20 Jaiuar. bei diesen Unternehmungen fiihrend mitwirkter wa
mit dem Tod zu bestrafen.

32) Strafe: Kerker von 1 bis 5 Jahren, wenn derewgmdete Vorteil aber bedeutend oder der angetichte
Schaden empfindlich war, schwerer Kerker von 5lBigahren.

33) Die Strafdrohung war mehrfach gestuft und teichis zu lebenslangem schweren Kerker, wenn die
Denuntiation zum Tod des Betroffenen filhrte undAtegeber das vorhersehen muflte.

34) Hierfur war die Todesstrafe angedroht. Die Basiung hatte den Vorrang vor den einschlagigen
Strafbestimmungen des VG (88 10 bis 12 VG).

35) Ausnahmen: Denuntiation (Hochststrafe: lebemgga schwerer Kerker) und miRbrauchliche Bereiahgru
(Hochststrafe: 10 Jahre schwerer Kerker).

36) § 9 KVG.

37) Dies galt auch fur die im Text erwéhnten, nach den allgemeinen Gesetzen mit Strafe bedrohten
Handlungen, soferne deren Tatbestdnde entwedefatlesstrafe oder eine Freiheitsstrafe von mindesién
Jahren vorsahen (8 9a iVm § 13 KVG).

38) Vgl Jescheck in Encyclopedia of Public Inteioaal Law (1987 - 1989) 53.

39) Vgl Rittler, Lehrbuch des &sterr Strafrecht8.lAuflage, (1954) 39 f.

40) Vor allem der Verletzungen der Menschlichkgit(KVG), bei denen erst aus den gestuften Strafdrgen
deutlich wird, daf3 sie auch auf grobste Verbregemiinzt waren.

41) Ebenso fragwirdig war freilich das Kontrolliggsetz Nr 10 in Deutschland, das alle diese Mé&glgehfalls
aufwies und dariber hinaus dem Richter vor allem der Strafbemessung einen unglaublich weiten
Ermessensspielraum einraumte.

42) Art V VG und § 13 KVG.

43) Vgl 88 2 und 11 des G 26. 6. 1945, StGBI 3@ridie Bildung vorlaufiger Schoffenlisten. Andechan
nach dem SchoéffenlistenG 13. 6. 1946, BGBI 135 nidige Nazis waren selbstverstandlich unfahig, 2amt
berufen zu werden (8 2 Z 10 bis 12 dG).

44) Vgl aber auch Volksgerichtsverfahrens- und \gensverfallsgesetz 1945, StGBI 1945/177.

45) Uberpriifungsgesetz 30. 11. 1945, BGBI 1946/4.

46) § 1 Abs 4 Volksgerichtsverfahrens- und VermdégenfallsG 1947, BGBI 213.



47) Marschall, Volksgerichtsbarkeit und Verfolgungn nationalsozialistischen Gewaltverbrechen. Eine
Dokumentation. 2. Aufl 1987 (in der Folge: Dokunaidn).

48) Dokumentation 34 ff,

49) Dokumentation 40. Fir das Jahr 1947 bringt Diddkumentation (41) eine Aufgliederung, die Uber die
Delikte genaueren Aufschluf3 gibt. Von den 1.435%8&een, die in diesem Jahr nach dem KVG verurtailiden
sind, wurden - um nur die Schwerpunkte herausziggrei53 wegen Kriegsverbrechen, 251 wegen Quélerei
und MiRhandlungen, 278 wegen Verletzung der Meiddkedit und der Menschenwirde, 82 wegen
mil3brauchlicher Bereicherung und 762 wegen Dentimiaverurteilt. Von den 2.358 Verurteilungen nat#m
Verbotsgesetz entfielen 186 auf den Registrierugigsh und 2.165 auf die Formaldelikte nach 88 10 wh
VG.

50) Dokumentation 36 f.

51) Den "austrier blattern” Nr 57 (1988) 84, ist&tzu entnehmen, dal3 zwei Mitglieder der SS, daemNacht
auf den 10. 11. 1938 an der Ermordung der judisttarileute Graubart und Bauer in Innsbruck beteikigren
und die deshalb 1946 zu 13 bzw 12 Jahren schweeekeks verurteilt wurden, nach Verbi3ung einigérda
begnadigt worden sind. Das waren gewil3 keine Eislkel

52) Dokumentation 40.

53) BG 20. 12. 1955, BGBI 285. Fir die Verbrechass dRegistrierungsbetrugs und der mibrauchlichen
Bereicherung wurde das Schoffengericht zustand®).(§

54) BVG 14. 3. 1957, BGBI 82; ihm war 1956 bereige Vermogensverfallsamnestie vorausgegangen: BGBI
1956/155.

55) Dazu ndher Dokumentation 16 ff.

56) BG 10. 7. 1963, BGBI 180.

57) StRAG 1965, BGBI 79.

58) Uber die - wenigen - Strafverfahren, die in @it von 1957 bis 1975 wegen nationalsozialisésch
Gewalttaten durchgefiihrt wurden (18 Schuldspriichezam Teil schwersten Strafen, 21 Freisprichd)t die
Dokumentation 146 ff Aufschluf3.

59) BG 30. 1. 1946, BGBI 66, und BVG 24. 7. 194GH 140.

60) VGNov 1992, BGBI 148.

61) Siehe Nowakowski, Das @sterreichische Strafratlseinen Grundziigen (1955) 108 f. Lohsing - i8eri
Osterr StrafprozeRrecht, 4. Auflage, (1952) 493cHDist mir kein solcher Fall bekannt.

62) § 2 (Verfassungsbestimmung) des BG 20. 12. 1B&8BI 285; heute § 3j VG idF VGNov 1992, BVG 26. 2
1992, BGBI 148.

63) Nach der Anderung des Art 85 B-VG durch das BK@. 1968, BGBI 73 wurden durch das BG 7. 2. 1968
BGBI 74, alle Todesstrafdrohungen in solche degrslangen schweren Kerkers umgewandelt. Nach dem
StRAG 1974, BGBI 422, trat an die Stelle des sclhwdferkers dann schlechthin Freiheitsstrafe (ArtVim

Art X).

64) 8 1 des BG 21. 6. 1950, BGBI 130.

65) Art 11l § 13 Abs 1 NS-Amnestie 1957, BGBI 1982/

66) Seit 1975 erfordert die Anwendung des ao Mildgsrechts ganz allgemein eine glinstige Prognodgéd. (8
StGB), die bei einem Uberzeugungstater selten gagséin wird.

67) BGBI 1992/148.

68) Siehe 387 BIgNR 18. GP 1.

69) Art 9 Abs 1 BGBI 1955/152.

70) Als solche Organisationen gelten: die NSDAR, 815, die SA, das NSKK, das NSFK, der NS-Soldaignri
der NS-Offiziersbund, alle sonstigen Gliederungen dSDAP und die ihr angeschlossenen Verbénde jexde "
andere nationalsozialistische Organisation" (8§ 3alZVG). Der Versuch, eine solche Organisation
"aufrechtzuerhalten”, ist inzwischen wohl obsoketvgrden.

71) Die Stoérung des "Wiederaufbaus", 1947 noch goifdter Bedeutung, ist wohl auch nicht mehr ganz
zeitgeman.

72) Foregger - Serini - Kodek, Strafgesetzbuchzkommentar, 4. Auflage, (1988) 544 f, 591 ff, uratdgger,
WK zum StGB, § 246. H. Steininger, WK zum StGB, 82will unter Umsténden schon eine geringere Zahl
geniigen lassen. Bei ihm auch weitere Literaturhissve

73) Einschlagige Sachverhalte in 13 Os 48/93 und As3 41 - 46/93; beide Erkenntnisse sind zu
Grundrechtsbeschwerden ergangen.

74) Die Grindung einer "staatsfeindlichen Verbirgluist mit Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zuabrén (8
246 StGB), die Aufstellung einer "bewaffneten Varhing" und das "Ansammeln von Kampfmitteln" sogar n
mit einer Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren bedr8BtZ79, 280 StGB). Das fruhere, mit 1. 1. 1975 eluddpene
Staatsschutzgesetz, BGBI 1936/223, hatte daflt midktzt unter dem Eindruck der Bedrohung durehazis
noch strengere Strafen vorgesehen (88 1, 4, 10).

75) Vgl EvBI 1994/54.

76) 8 246 Abs 3 StGB.

77) Siehe 88 16, 165a, 167, 183b, 226, 240, 243, 2417, 292b, 294, 296 StGB.



78) Vgl § 282 Abs 1 StGB.

79) 8 282 Abs 1 StGB.

80) Dazu geniigt es, dal3 der Tater etwa bei dereseimwSachbeschadigung typische nationalsozialigtisder
dem Sprachgebrauch der Nazis deutlich angenadhartdeR, Schlagworte oder Symbole verwendet, wie zB
beim Bespriihen von Kraftfahrzeugen und GebaudenHid®nkreuz oder die Odalsrune oder die Parolen
"Auslander raus" oder "Sieg Heil": JBI 1993, 737.

81) Die sonst vorgesehene Hdochststrafe ist bei8St&EB eine Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis Zalsren,
bei den gemeingefahrlichen Delikten nach den 8§ UB 176 StGB eine Freiheitsstrafe von 1 bis 10efah
Nur wenn die Tat den Tod einer grof3eren Zahl vomddben nach sich gezogen hat, kommt nach dem StGB
eine Freiheitsstrafe von 10 bis 20 Jahren oderlelenslange Freiheitsstrafe in Betracht.

82) Vgl dazu auch § 286 Abs 2 StGB.

83) EvBI 1987/40.

84) Daher keine echte Konkurrenz zwischen § 3g8IBHVG: OJZ-LSK 1984/76.

85) EvBI 1994/54.

86) Rittler, Lehrbuch Il, 2. Auflage, 355.

87) EvBI 1994/55, 1980/181.

88) EvBI 1994/54.

89) Etwa Krawalle und Schlagereien, wie sie in deit vor dem Méarz 1938 an der Tagesordnung waren. B
den in den 88 3e und 3f VG genannten Aktionen, dieiaden sich neuerdings haufenden Brandanschlagen
(siehe dazu den Sicherheitsbericht 1992, 134),rgdlese strengeren Strafbestimmungen vor.

90) Die offentliche Aufforderung zur Mitarbeit aniner nationalsozialistischen Organisation oder zur
Wiederbetatigung ist nach § 3d VG mit einer hohévemdeststrafe bedroht.

91) JBI 1993, 598; JBI 1991, 464; EvBI 1980/40.

92) 12 Os 72/92; EvBI 1987/40; OJZ-LSK 1986/104;augch VFGH OJZ 1988, 91.

93) EvBI 1980/191.

94) 12 Os 72/92 und 12 Os 29/92.

95) EvBI 1987/40; vgl auch EvBIl 1980/149, 1979/18472/238, 1968/68; die letztgenannten E sind im
objektiven Verfallsverfahren nach dem seinerzeitifeessegesetz (heute Mediengesetz) ergangenhkEigige
Sachverhalte finden sich auch in 13 Os 112/93 ari3iOs 48/93. In diesen Féllen war der OGH nureimiér
Grundrechtsbeschwerde befal3t.

96) Haffner, Anmerkungen zu Hitler (1983) 76 f wiavor der Gefahr, auch Richtiges zu tabuisierenweil es
auch Hitler gedacht hat. Hitler war kein originel@enker, seine Ausgangspositionen sind fast duegsvwon
anderen Ubernommen. "Dal} Hitler falsch gerechriesbhafft die Zahlen nicht ab.".

97) Siehe JBI 1993, 598. Der OGH spricht in solclétlen davon, dafl auch "Handlungskomplexe" den
Tatbestand der Wiederbetéatigung verwirklichen kanne

98) EvBI 1980/40. In mustergiiltiger Weise ausgewod2 Os 24, 25/92. Vgl auch VIGH in ©JZ 1989, 248 u
1988, 91, sowie JBI 1988, 708.

99) "Die Presse" 30. 3. 1994, 6.

100) Der Tatbestand der "Verhetzung" wird, wennseligler nationalsozialistischen Wiederbetatigungtdie
durch § 3g VG verdrangt: NRsp 1989/61.

101) BGBI 1992/148. Vgl auch schon EvBI 1979/154 utB80/444, die freilich beide im selbstandigen
Verfahren nach § 42 PresseG ergangen sind.

102) 12 Os 24, 25/92.

103) Siehe oben FN 79, 80. So mit Recht auch dgatimantrag 253/A (oder 283/A: die Angaben wedhyén
387 BIgNR 18. GP, 3. Von einer "Lucke" kann alstgegen dem Initiativantrag 139/A, ebendort 2, kddeele
sein.

104) 387 BIgNR 18. GP, 4.

105) Maurach - Schroder - Maiwald, Strafrecht, BBdTL, 7. Auflage, 257 f; Zur deutschen Diskussiberidie
Strafbarkeit der Behauptung der "Auschwitzliige'hsietwa Schafheutle, JZ 1960, 470, v. Bubnoff, 2R82,
119, Ostendorf, NJW 1985, 1062, Kéhler, NJW 19&8B8%®

106) Ostendorf, NJW 1985, 1064, mit weiteren Literainweisen.

107) Vgl den Wiener Soziologen und Zeithistoriker. B/ Simon, der in seinem bisher unveréffentlichten
Vortrag "The Challenge of Antidemocratic SubverSisohreibt (4): "Antidemocratic opinions and coriigos
have to be dealt with in free and open debate. istdies and error only the truth is effective ighthe
imposition of the power and authority of the stardy strengthens lies and error. History shows #ffairts to
suppress opinions and convictions are doomed {lardai This is illustrated by the following rhymeath
originated in the religious conflicts of past agése that complies against his will is of his owsnwiction still"
(Samuel Butler, 1612 - 1680). Violence has to baltdeith by effective law - enforcement. In conftation
with error and lies, freedom of expression has éocbnfirmed by responsible reporting in the mediathe
presentation of history, and in literature.".

108) 8§ 185 und 189 dStGB. Wie 387 BIgNR 18. GRia#on sprechen kann, diese deutsche Regelungisiehe
Einklang mit dem neuen § 3h VG, ist wirklich vervaanlich.



109) Der Staat Ubernimmt die Strafverfolgung, welem Verletzte als Angehdoriger einer Gruppe unter de
nationalsozialistischen oder einer anderen Gewdkr Willkirherrschaft verfolgt wurde, diese Grupge Teil

der Bevolkerung ist und die Beleidigung mit diegerfolgung zusammenhangt (§ 194 Abs 1 dStGB) odamw
der Verstorbene sein Leben als Opfer der natiomelkstischen oder einer anderen Gewalt- oder
Willkurherrschaft verloren hat und die Verunglimpfudamit zusammenhangt (§ 194 Abs 2 dStGB).

110) So zurecht EvBI 1994/54. Zum selben Ergebaimdn aber auch schon 12 Os 29/92 und JBI 1991, 464.
111) 12 Os 29/92 und JBI 1991, 464.

112) Siehe Ostendorf, NJW 1985, 1064.

113) So 387 BIgNR 18. GP, 4; vgl auch 12 Os 72[92r seriose Wissenschafter, der die eine oder ander
gangige These zB Uber die Zahl der Opfer oder digeArt ihrer Ermordung zurechtstutzt, wird vom Gestand
also nicht erfaf3t.

114) Ich habe selbst einige sehr achtbare Menskbenengelernt, die die Schreckenstaten des HitgfirRes
allen Ernstes fir boswillige Erfindungen hielten.erD relativ niedrigen Bildungsstand gerade der
Rechtsextremisten betont auch Kaiser, Kriminolo§ieAuflage, (1993) 447. Die Antwort auf die ScHeage
nach der achten Seligpreisung, die im Jahr 1938ingngnag auch bei manchen Neonazis eine gewisse
Berechtigung haben: "Selig die Halbgebildeten, darer ist das Dritte Reich".
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