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VON FRANZ LEIDENMUHLER

Nationale Alleingcinge gefiihrden
das europische Projekt

nicht gerade Uberschwinglich - was

vielleicht, aber sicherlich nicht aus-
schlieRlich der Corona-Pandemie geschul-
det war - 25 Jahre Mitgliedschaft in der Eu-
ropdischen Union gefeiert. Eine mittlerwei-
l_g erwachsen gewordene Generation Jjunger
Osterreicherinnen und Osterreicher kennt
nur mehr das Leben im Verbund des Bin-
nenmarktes, ohne nationale Grenzen.

Noch vor der gemeinsamen Wihrung
und dem freien Warenverkehrist sicherlich
die schrankenlose Bewegungsfreiheit der
Unionsbiirgerinnen und -biirger der sicht-
barste und vielleicht 6konomisch und psy-
chologisch wichtigste Baustein des euro-
pdischen Integrationswerks. Seit 2015 wa-
ren aber aus denunterschiedlichsten Griin-
den - anfangs Migrationsstrome, dann Ter-
roranschlige, mittlerweile seit einem Jahr
die Corona-Pandemie - die Grenzen zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten nicht mehr
durchgangig offen.

Osterreich, das seinerseits vor nicht all-
zu langer Zeit Grenzkontrollen und -schlie-
Rungen Richtung Osten und Stiden vorge-
nommen hat, ist derzeit mit dichten Gren-
zen des Freistaats Bayern konfrontiert. Da-
mit sind Grenzgéangerinnen und Grenzgan-
ger vor allem aus Tirol daran gehindert, aus
beruflichen oder privaten Griinden nach
Deutschland einzureisen. Fiir diese pau-
schalen SchlieRungen nach dem Rasenma-
herprinzip gibt es keine rechtliche Grund-
lage. GemdlR der Judikatur des Europai-
schen Gerichtshofs (EuGH) diirfen die Mit-
gliedstaaten in die Freiziigigkeit der Uni-
onsbiirgerinnen und -blirger zwar aus

I m Vorjahr hat die Republik Osterreich

Griinden der offentlichen Sicherheit oder

des Gesundheitsschutzes eingreifen - aber
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nur, wenn sich in der konkreten Person in-
dividuell begriindete Anhaltspunkte fiir
eine solche Gefahrdung finden.

S0 ware es vor diesem Hintergrund bei-
spielsweise keinesfalls erlaubt, geimpften
oder genesenen Personen, wenn von diesen
weder ein Ansteckungsrisiko ausgeht,
noch eine Belastung des Gesundheitssys-
tems durch eine allfallige Erkrankung zu
befiirchten ist, die Einreise zu verwehren.
Ein solcher Eingriff in die grenziiberschrei-
tende Freizlgigkeit ist unverhiltnismaRig
und damit unzuléssig. Es ldge an der Furo-
paischen Kommission als ,Hiiterin der Ver-
trage“, hier ganz klar Stellung zu beziehen.
Dies nicht zuletzt deshalb, weil derlei na-
tionale Alleingénge zurzeit Schule zu ma-
chen scheinen.

So wiirde die Umsetzung der jliingsten
Idee des dsterreichischen Bundeskanzlers,
innereuropdische Reisefreiheit via ,griine
Passe” notigenfalls bilateral zu erwirken,
ebenfalls einen Eingriff in das zwischen-
staatliche Diskriminierungsverbot als
Riickgrat der Integration und eine Abkehr
vom Unionsgedanken bedeuten.

Diese protektionistische Errichtung von
Schranken fiihrt nicht nur zu einem Abbau
individueller Rechte der Unionsbiirgerin-
nen und -biirger, die vom Unionsgesetz-
geber sowie durch die Rechtsprechung des
Luxemburger EuGH tber Jahrzehnte aus-
geformt wurden, sondern widerspricht
auch diametral dem Geist des ungeteilten
und unzerteilten Binnenmarktes als Ziel

der Union.

Franz Leidenmiihler ist Vorstand des Insti-
tuts fiir Europarecht an der Johannes Kepler

Universitat Linz.

W4




