XIX. GP-NR
N 4o+ s

P 13 Nov. 1995

Antrag

der Abgeordneten Dr. Nowotny, Dr. Stummvoll, Ing. Gartlehner, Dr. Lackner
und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem

das Finanzausgleichsgesetz 1993,

das Wohnbauforderungs-Zweckzuschuflgesetz 1989,

das Bundeshaushaltsgesetz,

das Schiilerbeihilfengesetz 1983,

das Bundesgesetz tiber die Errichtung des Krankenanstalten-
Zusammenarbeitsfonds,

die Krankenanstaltengesetz-Novelle BGBI. Nr. 474/1995 und

das Umweltférderungsgesetz gedndert werden

sowie die finanzielle Beteiligung der Tréger der sozialen Krankenversicherung
am Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds geregelt wird,

und Bundesgesetz iiber die Gew'eihrung eines Bundeszuschusses an das
Bundesland Kérnten aus AnlaB der 75. Wiederkehr des Jahrestages der

Volksabstimmung.




Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz, mit dem

das Finanzausgleichsgesetz 1993,

das Wohnbaufﬁrderungs-ZweckzuschuBgeseu 1989,

das Bundeshaushaltsgesaetz,

das Schﬁlerbeihilfengesetz 1983,

das Bundesgesetz {iber die Errichtung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds,
die Krankenanstaltengesetz-Novelle BGBI. Nr. 474/1995 und

das Umweltforderungsgesetz geiindert werden

sowie die finanzielle Beteiligung der Trager der sozialen Krankenversicherung am
Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds geregelt wird,

und Bundesgesetz i{iber dje Gewahrung eines Bundeszuschusses an das Bundesland

Kdrnten aus AnlaB der 75. Wiederkehr des Jahrestages der Volksabstimmung.

Der Nationalrat hat beschlossen:
ABSCHNITT |
Finanzausgleichsgesetz 1993

Das Finanzausgleichsgesetz 1993 (FAG 1993), BGBL. Nr. 30/1993, in der Fassung
der Bundesgesetze BGBI. Nr. 959/1933, BGBI. Nr. 21/1995 und BGBI. Nr. 297/1995

wird wie folgt gedndert:

1. In der Bezeichnung des Bundesgesetzes werden die Worte "Finanzausgleich far die
Jahre 1993 bis 1995" durch die Worte "Finanzausgleich fUr die Jahre 1993 bis 1996"

ersetzt.
2. 8§ 3 Abs. 1 Z 1 lautet:

"1. an 6ffentiichen aligemeinbildenden Pflichtschulen 100 vH im Rahmen der vom
Bundesminister far Unterricht und kulturelie Angelegenheiten im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Finanzen genehmigten Stellenpldne und sonstiger im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen ergangener
Abrechnungsrichtlinien des Bundesministers fir Unterricht und kulturelle

Angelegenheiten, "

o




3. § 6 Abs. 2 lautet:

"(2) Vom Aufkommen an Kérperschaftsteuer sind 2,247 vH fir Zwecke des
Familienlastenausgleiches und 2,247 vH flr Zwecke des Katastrophenfonds zu
verwenden.”

4.8 7 Abs. 2Z 11lit. ¢, Z 2 lit. bund Z 3 und Abs. 3 entfallt.

5.1m § 7 Abs. 4 zweiter Satz werden die Worte "Die zum 31. Dezember eines jeden
Jahres" durch die Worte "Die zum 31. Dezember 1993 und zum 31. Dezember 1994"
ersetzt.

6. Dem § 7 Abs. 4 wird folgender Satz angefligt:

"Im Jahr-1996 ist von den Mitteln des Sonderkontos ein Betrag von 950 Millionen

Schilling fir den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds zu verwenden.”

7.1m § 8 Abs. 1 entfallen die Worte "im Haushaltsjahr 1995" und werden die Zeilen

"Umsatzsteuer 69,412 18,793 11,7957,

"Mineralblsteuer 88,559 8,638 2,803",

und

“Kraftfahrzeugsteuer 74,000 26,000 —-" |
durch die Zeilen 1
"Umsatzsteuer 69,496 18,697 11,8077, ‘
"Mineralélsteuer 191,291 6,575  2,134",

und

"Krafttahrzeugsteuer 76,827 23,173

ersetzt.

8. Im § 8 Abs. 2 Einleitungssatz entfallen die Worte "im Haushaltsjahr 1995".

9. § 8 Abs. 2 Z 1 lautet:

"1. bei der veranlagten Einkommensteuer einschliellich Abzugsteuer auf die Lander
28,429 Hundertteile nach dem 6rtlichen Aufkommen und 0,727 Hundertteile nach
den linderweisen Anteilen der Gemeinden an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben ohne Spielbankabgabe (§ 10 Abs. 1); auf die Gemeinden
a) zu drei Funfteln nach dem landerweisen Aufkommen an dieser Steuer und

b) zu zwei Finfteln in folgendem Verhéltnis:



Burgenland 1,583 vH

Kérnten 5,247 vH
Niedergsterreich 15,004 vH
Oberésterreich 16,318 vH
Salzburg 9,326 vH
Steiermark 9,657 vH
Tirol 9,021 vH
Vorarlberg - 6,428 vH
Wien 27,416 vH;"

10. § 8 Abs. 2 Z 5 Jautet:

"5. bei der Umsatzsteuer auf die Lander 17,886 Hunderttsile nach der Volkszahl,

0,542 Hundertteile zu einem Sechstel auf Wien als Land und zu fanf Sechsteln auf ™
die Lénder ohne Wien nach der Volkszahl und 0,269 Hundertteile nach den
landerweisen Anteilen der Gemeinden an den gemeinschaftiichen Bundesabgaben
ohne Spielbankabgabe (§ 10 Abs. 1); auf die Gemeinden 4,621 Hundertteile nach
der Volkszahl, 5,903 Hundertteile nach dem abgestuften Bevdlkerungsschiisssl
und 1,283 Hundertteile nach dem in Z 1 lit. b genannten Verhéltnis;"

11. 8§ 8 Abs. 2 Z 8 lautet:

“8. bei der Mineraldlisteuer auf die Lander und Gemeinden zu einem Vierte!l nach der
Volkszahl und zu drei Viertel in folgendem Verhiltnis:

Burgenland 3,758 vH
Kérnten 8,203 vH
Niederésterreich 22,431 vH
Oberdsterreich 16,756 vH
Salzburg 7,359 vH
Steiermark 15,645 vH
Tirol 10,332 vH
Vorariberg 4,007 vH
Wien 11,509 vH"

12. § B Abs. 4 lautet:

"(4) Die Volkszahl bestimmt sich nach dem vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt auf Grund der letzten Volkszéhlung festgesteliten Ergebnis. Dieses Ergebnis
wirkt mit dem Beginn des dem Stichtag der Volksz&hlung nachstfolgenden
Kalenderjahres. Der abgestufte Bevblkerungsschlisse! wird folgendermaBen gebildet:

Die ermittelte Volkszahl der Gemeinden wird




bei Gemeinden mit hochstens 10 000 Einwohnern mit 1 1/3,

bei Gemeinden mit 10 001 bis 20 000 Einwohnern mit 12/3,

bei Gemeinden mit 20 001 bis 50 000 Einwohnern und

bei Stidten mit eigenem Statut mit héchstens 50 000

Einwohnern mit 2

und bei Gemeinden mit Gber 50 000 Einwohnern und der

Stadt Wien mit ' 21/3
vervielfacht. Zu diesen Betrdgen wird bei Gemeinden, deren Einwohnerzahl im Bereich
von 9 000 bis 10 000, von 18 000 bis 20 000 oder von 45 000 bis 50 000 liegt, bei
Stadten mit eigenem Statut jedoch nur bei solchen, deren Einwohnerzahl im Bereich von
45 000 bis 50 000 liegt, ein weiterer Betrag von 3 1/3 vervielfacht mit der Zahl, mit der
die Einwohnerzahl die untere Bereichsgrenze (bersteigt, dazugezéhit. Die landerweise

f Zusammenzihlung der so ermittelten Gemeindezahlen ergibt die abgestuften

Bevélkerungszahlen der Lander.”
13. § 10 Abs. 4 Z 2 und 3 wird durch folgende Z 2 ersetzt:

"2 von 39 vH der tatsdchlichen Ertrige der Kommunalsteuer und der

Lohnsummensteuer des zweitvorangegangenen Jahres.”

14 Im § 13 Abs. 3 werden nach dem Wort "Lohnsummensteuer” die Worte "far

Erhebungszeitraume bis 31. Dezember 1993" eingefigt.

15.1m § 14 Abs. 1 Z 8 werden die Worte " im Sinne des § 10 Abs. 2 Z 4 des
Umsatzsteuergesetzes 1972, BGBI. Nr. 223, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
& Nr. 660/1989" durch die Worte "im Sinne des § 10 Abs. 3Z 1 des
Umsatzsteuergesetzes 1994, BGBI. Nr. 663" ersetzt.

16.1m § 15 Abs. 4 und im § 15 Abs. 5 werden die Worte "des
Umsatzsteuergesetzes 19727 jeweils durch die Worte "des Umsatzsteuergesetzes
1994" ersetzt.

17. § 18 lautet:

"§ 18. (1) Werden aus AnlaB der Erhebung der Straflenbenitzungsabgabe gemal
dem StraRenbeniitzungsabgabegesetz, BGBI. Nr. 629/1994, oder des
StraRenverkehrsbeitrages gem&B dem StraBenverkehrsbeitragsgesetz, BGBI. Nr.
302/1978, fiir 6sterreichische Unternehmer auftretende und damit in ursachlichem

Zusammenhang stehende Belastungen in Form der Gewdhrung einer Nachsicht von im




Art. |l dieses Bundesgesetzes genannten Abgaben berlcksichtigt, so sind die
nachgesehenen Betrdge den am Ertrag beteiligten Gebietskérperschaften entsprechend
ihrem Beteiligungsverhltnis so zuzurechnen, daR die ihnen zustehenden Ertrage
verrechnungsmaéRig ungekirzt bleiben und die Bedeckung der nachgesehenen Betrdge
ausschlieBlich zu Lasten der StraBenbendtzungsabgabe zu erfolgen hat.

(2) Die Behoérden der Bundesfinanzverwaltung sind verpflichtet, Gber die in Abs. 1
genannten Vorgédnge entsprechende Aufzeichnungen zu fihren und, soweit es sich nicht
um ausschlieliche Bundesabgaben handelt, den L&ndern und Gemeinden auf Verlangen
Uber diese Verrechnung Auskunft zu erteilen.”

18. § 20 Abs. 4 lautet:

“(4) Der Bund gewahrt den Lindern fur Zwecke des 6ffentlichen Personennahverkehrs
jahrlich eine Finanzzuweisung in Héhe von 4,888 vH des Ertrages der Mineralélsteuer
abzuglich 441,8 Millionen Schilling. Diese Finanzzuweisung ist auf die Lander nach

folgenden Hundertsétzen aufzuteilen:

Burgenland 3,204
Kérnten 6,836
Nieder&sterreich 17,826
Oberésterreich 16,419
Salzburg 6,005
Steiermark 14,549
Tirol 7.739
Vorarlberg 4,083
Wien 23,339

~ Die Bestimmungen Gber die Vorschiisse auf die Ertragsanteile der Lander an den

gemeinschaftlichen Bundesabgaben (§ 11 Abs. 1 und Abs. 2) sind anzuwenden."

19.1m § 21 Abs. 4 wird nach dem Wort "Grundsteusr, " das Wort

"Kommunalsteuer, " eingefligt.

20.Im § 22 Abs. 1 Z 1 lit. e entfallen die Worte "bei Eintritt unvorhersehbarer

Umstdnde”.
21. 8 22 Abs. 1 Z 3 lit a und b lautet:

"a) den Léndern: 95 Millionen Schilling jahrlich,
b) den Gemeinden: 25 Millionen Schilling jahrlich.”




22. § 23 Abs. 2 wird durch folgende Abs. 2 und 2a ersetzt:

"(2) Dieses Bundesgesetz tritt mit Ausnahme des § 8 Abs. 4 mit 1. Janner 1993 in
Kraft. § 3 Abs. 1Z 1, § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 4, § 8 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 4, § 10
Abs. 4, § 13 Abs. 3, 8§ 14 Abs. 128, § 156 Abs. 4 und Abs. 5, § 18, § 20 Abs. 4, §
21 Abs. 4 und § 22 Abs. 1 Z 3 lit. a und b sowie die Authebung von § 7 Abs. 2 Z 1 lit.
c, Z 2 lit. bund Z 3 und Abs. 3 treten in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr.
xxxx/1985 mit 1. Janner 1996 in Kraft. Dieses Bundesgesetz tritt mit Ausnahme der
Bestimmungen des § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 2Z 1, § 13 Abs. 1und 3, § 16 Abs. 1, § 23
Abs. 4 und Abs. 6 mit Ablauf des 31. Dezember 1996 auBer Kraft. Ab diesem Zeitpunkt
sind die Bestimmungen Gber den Vorwegabzug und die Kostenbsitrége der Lander far
Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft in § 6 Abs. 2, § 7 Abs. 2Z 1lit.c, Z 2lit. b, §
7 Abs. 3 und § 7 Abs. 4 wieder in der im Jahr 1994 geltenden Fassung anzuwenden.

(2a) Der Abrechnung der Vorschisse fur das Jahr 1995 fir die Finanzzuweisungen
gemalk § 20 Abs. 4 FAG 1993 ist eine Gesamthéhe von 1 244 200 000 S
zugrundezulegen. Die Bestimmungen Uber die Zwischen- und Endabrechnung der
Ertragsanteile der Lander an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben (§ 11 Abs. 1) sind

anzuwenden.”

23.1m § 23 Abs. 7 werden die Worte "In der Zeit vom 1. Jdnner 1993 bis
31. Dezember 1995 durch die Worte "In der Zeit vom 1. Janner 1993 bis
31. Dezember 1996" ersetzt.

24.1m § 23 Abs. 10 lit. b, lit ¢ und lit e werden die Worte "Bundesminister far
Unterricht und Kunst" jeweils durch die Worte "Bundesminister far Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten” ersetzt.

25.1m § 24 entfallen im Abs. 1 die Worte "§ 2, " und wird folgender Abs. 4
angefogt:

"(4) § 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. Nr. 297/1995 tritt am 1. Mai
1995 in Kraft. Diejenigen Kostenanteile an der Sondernotstandshilfe, die von den
Gemeinden fir den Zeitraum 1. Janner bis 30. April 1995 an den Bund entrichtet
worden sind, sind den Gemeinden bis spatestens 30. Juni 1996 rickzuerstatten.
Insoweit Bescheide Gber die Vorschreibung diesen Zeitraum betreffen, sind sie von Amts
wegen zu beheben. Im Berufungsverfahren ist der Berufung betreffend die

Kostenvorschreibung fir diesen Zeitraum stattzugeben.”




Erfduterungen

Abschnitt |
Finanzausgleichsgesetz 1993

Das Finanzausgleichsgesetz 1993 tritt gemal dessen § 23 Abs. 2 mit Ablauf des

31. Dezember 1995 auRer Kraft. Zwar trifft § 23 Abs. 4 FAG 1993 fir den Fall, da
der.Finanzausgleich bei Beginn eines Haushaltsjahres gesetzlich noch nicht geregelt ist,
hinsichtlich der Vorschiisse auf die Ertragsanteile, der den Lindern und Gemesinden
zugestandenen Besteuerungsrechte und der Landesumlage fir die ersten vier Monate
Vorsorge, diese Regelung ist aber aus Sicht der Linder und Gemeinden als
unbefriedigend anzusehen, weil damit nur ein Teil des Finanzausgleiches erfallt wird und
auch die Bestimmungen Uber die Kostentragung, die Finanzzuweisungen und

Zweckzuschisse nicht von der genannten Ubergangsbestimmung erfallt sind.
Insbesondere das AuRerkrafttreten des § 2 Abs. 1, wonach der Bund anstelle der
Lander bzw. der Sozialhilfetrager die Ausgleichszulagen in der GréRenordnung von rund
1 Milliarde S pro Monat tragt, fallt dabei finanziell ins Gewicht.

Um eine kontinuierliche Finanzausstattung der Lander und Gemeinden zu gewdhrleisten,
wurde daher zwischen den Finanzausgleichspartnern vereinbart, das
Finanzausgleichsgesetz 1993 grundsétzlich unverdndert um ein Jahr zu verldngern. Die
vereinbarten Anderungen betreffen - neben gesetzestechnischen Anpassungen -
folgende Punkte:

Tragung des Aufwandes fur die Sondernotstandshiife:

Der Beitrag der Gemeinden zur Sondernotstandshilfe in Héhe eines Drittels ihrer Kosten P
ist Teil der - im Strukturanpassungsgesetz umgesetzten - Paketldsung Gber die
finanzausgleichrechtliche Tragung der Kosten des EU-Beitrittes. Das Inkrafttreten dieser
Regelung soll nunmehr vom 1. Janner 1995 auf den 1. Mai 1995 veriegt werden, sodaR

die Gemeinden vom Kostenbeitrag fir die Monate vor dem Inkrafttreten des
Strukturanpassungsgesetzes entlastet werden.

Vorwegabzlige und Kostenbeitriige der Lander fir Zwecke der

Siedlungswasserwirtschaft:

Nach den geltenden Bestimmungen des FAG 1993 wird das Sonderkonto des Bundes
"Siedlungswasserwirtschaft " jahriich mit 3,9 Milliarden Schilling dotiert; am Ende des
Jahres nicht verbrauchte Mittel sind an die Gebietskdrperschaften im Zeitpunkt der
Zwischenabrechnung zuriickzuzahlen. Diese Regelung ist vor dem Hintergrund der
seinerzeitigen UngewiBheit tiber den weiteren Liquiditdtsbedarf des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds zu sehen.
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Da nach der Sanierung des UWWF nunmehr feststeht, da in den nichsten Jahren
geringere Betrége als die dzt. vorgesehenen 3,9 Mrd. S bendtigt werden, ist eine derart
hohe Dotation - mit dem Wissen, daB ein guter Teil davon wieder zurlickzuzahlen sein
wird - nicht mehr zweckméRig. Es wurde daher versinbart, die Ende 1995 nicht
verbrauchten Mittel in einer GréBenordnung von 2,5 Mrd. S nicht zurGckzuzahlen und
dafdr im Jahr 1996 das Sonderkonto - abgesehen von der im Janner 1996 filligen
Uberweisung, die das letzte Quartal des Jahres 1995 betrifft - nicht zu dotieren sowie
einen Teil der nicht verbrauchten Mittel fiir die Zwecks der
Krankenanstaltenfinanzierung - der Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds wurde fur
ein Jahr, bis 31. Dezember 1996, verldngert - zu verwenden.

Umsatzsteuer-Schllissel:

Der Schlissel wurde so geédndert, daR der Wegfall des Vorwegabzuges bei der
Umsatzsteuer fir Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft, welcher sich nur aus Mitteln
des Bundes und der Gemeinden zusammensetzt, nur diesen Gebietskdrperschaften
zugutekommt (der entsprechende Anteil der L&nder besteht in ihrem Kostenbeitrag
gemal § 7 Abs. 3 FAG 1993). Weiters wurde der Anteil des Bundes an der
Umsatzsteuer zulasten der Gemeinden um 0,003 %-Punkte erh&ht - der Bund fordert
dafar im Gegenzug in gleicher Héhe (rund 6 Mio. S jéhrlich) die Wahrnehmung der
kommunalen Belange durch den Osterreichischen Stadtebund und den Osterreichischen
Gemeindebund auf europdischer (Brissel) und internationaler Ebene.

Kraftfahrzeugsteuer-Schlissel:

Bereits anlaBlich der Vereinbarung Gber die finanzausgleichsrechtlichen Aspekte des EU-
Beitrittes wurde vereinbart, daB dem Bund das Mehraufkommen aus der mit 1. Janner
durchgefihrten Erhéhung zugutekommen wird, weil diese Erhéhung einen teilweisen
Ersatz flr den Entfall der ausschlieBlichen Bundesabgabe StraRenverkehrsbeitrag
dargestellt hat. Wahrend fGr das Rumpfjahr 1995 noch ein Schliisse! von Bund 74 :
Lander 26 vereinbart war, kommt ab dem Jahr 1996 ein Schliassel von 76,827 :
23,173 zur Anwendung.

Mineraldlsteuer-Schitissel:

Aus Granden der Verwaltungsvereinfachung wurden die bisherigen Vorwegabzige bei
der Mineraldlsteuer, welche als Schilling-Betrdge je Liter bzw. je Kilo der einzelnen
Treibstoffarten geregelt waren, neutral in Prozentsitze am Gesamtaufkommen
umgerechnet und die Verteilung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden entsprechend
angepalt.




