1von5

848 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIL GP

somm—

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das EG-Amtshilfegesetz, das
EU-Quellensteuergesetz, das Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz, das Finanzausgleichsgesetz
2005 und das Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981 geindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988

Das Einkommensteuergesetz 1988, BGBL. Nr. 400, zuletzt geindert durch das Bundesgesetz BGBL. 1
Nr. 8/2005, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 Z 6 wird wie folgt gedndert:

a) In lit. b erster Satz tritt an die Stelle der Wortfolge ,,Auf Antrag" die Wortfolge ,Auf Grund eines in
der Steuererklirung gesteliten Antrages*. . '

b) In lit. c tritt an die Stelle der Wortfolge n»die Buchwerte vor Uberfilhrung bzw. Verlegung maBgeBlich“
die Wortfolge ,.die fortgeschriebenen Buchwerte vor Uberfiihrung bzw. Verlegung mafBgeblich®.

2.In§18A4bs. 122 lautet der fiinfte T eilstrich:

,— betrieblichen Kollektivversicherung im Sinne des § 18f des Versicherungsaufsichtsgesetzes,
soweit fiir die Beitréige nicht eine Primie nach § 108a in Anspruch genommen wird,*

3. In§25A4bs. 1 Z21it. b wird die Wortfolge ,Einkiinfte im Ausland“ durch die Wortfolge ,in- oder aus-
lindischen Einkiinfte* ersetzt. :

4.In§ 31 Abs. 2 Z 2 zweiter Satz tritt an die Stelle der Wortfolge ,auf Antrag die Wortfolge ,auf Grund
eines in der Steuererklirung gestellten Antrages®.

5. § 33 wird wie folgt gedndert:

;1) In Abs. 4 Z 1 tritt an die Stelle der Wortfolge ,zwischenstaatlicher Vereinbarungen die Wortfolge
,zwischenstaatlicher oder anderer volkerrechtlicher Vereinbarungen®.

b) Abs. 8 lautet:

,(8) Ist die nach Abs. | und 2 berechnete Einkommensteuer negativ, so ist bei mindestens einem
Kind (§ 106 Abs. 1) insoweit der Alleinverdienerabsetzbetrag oder der Alleincrzicherabsetzbetrag gutzu-
schreiben. Ergibt sich bei Steuerpflichtigen, die Anspruch auf den Arbeitnehmerabsetzbetrag oder Grenz-
gingerabsetzbetrag haben, nach Abs. 1 und 2 keine Einkommensteuer, so sind 10% der Werbungskosten
im Sinne des § 16 Abs. 1 Z 3 lit. a (ausgenommen Betricbsratsumlagen) und der Werbungskosten im
Sinne des § 16 Abs. 1 Z 4 und 5, hochstens aber 110 Euro jahrlich, gutzuschreiben. Auf Grund zwischen-
staatlicher oder anderer volkerrechtlicher Vereinbarungen steuerfreie Einkiinfte sind fiir Zwecke der Be-
rechnung der negativen Einkommensteuer wie steuerpflichtige Einkiinfte zu behandeln. Der Kinderab-
setzbetrag gemiB Abs. 4 Z 3 lit. a bleibt bei der Berechnung auBer Ansatz. Die Gutschrift hat im Wege
der Veranlagung oder gemif § 40 zu erfolgen.”
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Artikel V
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2005

Das Finanzausgleichsgesetz 2005 (FAG 2005), BGBL. I Nr. 156/2004, wird wie folgt gedndert:

1. In § 8 Abs. 2 Z 3 wird das Zitat ,§447a Abs. 2 Z2 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes®
durch das Zitat ,,§ 447a Abs. 7 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes™ ersefz.

2. Nach § 25 Abs. 1 wird folgender Abs. la eingefiigt:

(12) §8 Abs.2 Z3 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2005 tritt mit 1. Jinner
2005 in Kraft.”

Artikel VI
Anderung des Kunstférderungsbeitragsgesetzes 1981

Das Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981, BGBL Nr. 573/1981, zuletzt geindert durch das Bundes-
gesetz BGBL INr. 98/2001, wird wie folgt gedindert:

1. In § 1 entfillt der Abs. 2 und es erhilt der Abs. 3 die Bezeichnung Abs. 2 und der Abs. 4 die Bezeich-
nung Abs. 3. :

2. In § 6 wird folgender Abs. 5 angefiigt:
,(5) § 1in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL I Nr. xxx/2005 tritt mit 1. Jinner 2005 in Kraft.«

o
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VORBLATT

Probleme:

Einkommensteuergesetz 1988

_  Auf Grund derzeitiger Gesetzesformulierungen bestehen Doppelbegiinstigungen.

—  Anspruch auf Negativsteuer besteht auch dann, wenn auf Grund zwischenstaatlicher oder anderer
vilkerrechtlicher Vereinbarungen steuerfrei gestellte Einkiinfte bezogen werden.
EG-Amtshilfegesetz .

_ Mit Richtlinie 2004/106/EG des Rates vom 16. November 2004, ABL EG Nr. L 359 vom
4. Dezember 2004, S 30, wurden die Richtlinie 77/799/EWG iiber die gegenseitige Amtshilfe zwi-
schen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern, bestimmter
Verbrauchsteuern und der Steuern auf Versicherungsprimien sowie die Richtlinie 92/12/EWG tiber
das allgemeine System, den Besitz, die Beforderung und die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger
Waren, in einigen Punkten gedndert. Die Umsetzung der Anderungsrichtlinie hat geméB deren Arti-
kel 4 bis spitestens 30. Juni 2005 zu erfolgen.

EU-Quellensteuergesetz

_  Erkenntnisse der Fondswirtschaft hinsichtlich der Behandlung von nicht der OGAW-Richtlinie un-
terliegenden Fonds fiir Zwecke der EU-Quellensteuer.

—  Verschiebung des Inkrafttretens der EU-Zinsrichtlinie 2003/48/EG. ,

—  Administrativer Anpassungsbedarf bei der Abwicklung des EU-Quellensteuerabzuges bei thesaurie-
renden Fonds nach der Umstellung des Entrichtungsmodus der nationalen Kapitalertragsteuer.
Zollrechts-Durchfithrungsgesetz

_  Laufende Entwicklungen auf gesamteuropiischer und internationaler Ebene stellen in zunehmendem
MaBe ab auf einen zeitnahen Datenaustausch. So ist das elektronische Versandverfahre/NCTS seit
Mitte 2004 zwischen allen EU-Mitgliedstaaten und den EFTA-Staaten in Anwendung, die Auswei-
tung auf ein gemeinsames EU-Exportkontrollsystem mit einem implementierten Risikoanalysesys-
tem wird gerade entwickelt. Im Bereich der Gsterreichischen Zollverwaltung kommen derzeit ver-
schiedene nicht miteinander verkniipfte elektronische Teilsysteme zur Anwendung, die den bevor-
stehenden Anforderungen nicht geniigen. Auch mangelt es an einem umfassenden elektronischen
Zollanmeldungssystem, da Teilbereiche noch immer nicht ,informatisiert® sind. Um dem e-
Government Konzept der Bundesregierung sowie dem e-Customs Konzept der Gemeinschaft Rech-
nung zu tragen, bedatf es einer Reformierung des derzeitigen Systems mit dem Ziel einer mdglichst
breiten und flexiblen Anwendung des Informatikverfahrens.

Finanzausgleichsgesetz 2005

—  Zitatfehler.

Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981

—  Materielle Derogation durch das Finanzausgleichsgesetz 2005.

Ziele und Lisungen:

Einkommensteuergesetz 1988

—  Ausschluss der Doppelbegiinstigungen.

—  Auf Grund zwischenstaatlicher oder anderer volkerrechtlicher Vereinbarungen steuerfrei gestellte
Einkiinfte sind bei Ermittlung der gutschriftsfihigen Negativsteuer wie steuerpflichtige Einkiinfte zu
behandeln.

EG-Amtshilfegesetz

— Umsetzung der Anderungsrichtlinie in nationales Recht.

EU-Quellensteuergesetz

~  Ersatz der gesetzlichen Fiktion, wonach nicht der OGAW-Richtlinie unterliegende Fonds als Fonds
im Sinne der OGAW-Richtlinie gelten, durch eine entsprechende Option.

Klarstellung, dass die stufenweise Anhebung der EU-Quellensteuersitze jeweils nach drei Jahren ab
Inkraftireten der Richtlinie 2003/48/EG erfolgt.
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—  Implementierung des bei der nationalen Kapitalertragsteuer durch das Abgabeninderungsgesetz
2004 eingefiihrte Meldesystem fiir thesaurierende Fonds auch fiir Zwecke der EU-Quellensteuer,

Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz

—  Aufbauend auf dem bereits im Echtbetrieb laufenden elektronischen Versandverfahren/NCTS wird
ein umfassendes elektronisches Zollanmeldungssystem, laufend unter der Bezeichnung »e-Zoll“,
eingefiihrt, Gleichzeitig wird das System der Zollabfertigung neu strukturiert, indem an Stelle der
bislang kostenpflichtigen Hausbeschau (= Abfertigung in den Riumlichkeiten der Wirtschaftsbetei-
ligten) die Abgabe einer Anmeldung im Informatikverfahren gefolgt von der elektronischen Freigabe
der Ware oder aber der Durchfiihrung einer Kontrolle durch die Zollbehdrden am zugelassenen Wa-
renort des Wirtschafisbeteiligten tritt. Im Gegensatz zur bisher praktizierten Form der Hausbeschau
entstehen bei der Inanspruchnahme des neuen Informatikverfahrens keine zusitzlichen Kosten fiir
die Wirtschafisbeteiligten. : '

Finanzausgleichsgesetz 2005
—  Berichtigung des Zitatfehlers.
Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981

_  Streichen der Bestimmung im Kunstforderungsbeitragsgesetz, der durch das Finanzausgleichsgesetz
2005 derogiert wird.

Alternativen:
—  Keine.
EU-Konformitit:

—  Alle Gesetzesinderungen: EU-konforme Umsetzung
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Erlauterungen
Allgemeine Zielsetzungen

Zu den einzelnen Abschnitten:

Einkommiensteuergesetz 1988

_  Uberfiihrung von Wirtschaftsgiitern ins Ausland und deren spitere Riickiiberfiihrung ins Inland soll
nicht zu einer Mehrfachabschreibung der Wirtschaftsgiiter fiihren kénnen. Es soll daher der fortge-
schriebene Buchwert maBgeblich sein.

_ Ausschluss der Doppelbegiinstigung fiir Beitrdge an betriebliche Kollektivversicherungen (Sonder-
ausgaben und Pramie nach § 108a). :

—  Der begiinstigte Satz von 25% soll nur dann anzuwenden sein, wenn die zugrundeliegenden Beitrége
weder im In- noch im Ausland als Werbungskosten die Einkiinfte vermindert haben.

—  Der Antrag auf Nichtfestsetzung der entstandenen Steuerschuld (geméB § 6 Z 6 und § 31) soll nur in
der Steuererklirung des betreffenden Jahres gestellt werden konnen.

_  Fiir die Frage des Zustehens des Alleinverdienerabsetzbetrages sollen auch auf Grund anderer vol-
kerrechtlicher Vereinbarungen steuerbefreite Einkiinfte einbezogen werden.

—  Einbeziehung auf Grund zwischenstaatlicher oder anderer volkerrechtlicher Vereinbarungen steuer-
frei gestellter Einkiinfte bei der Berechnung der Negativsteuer.

EG-Amtshilfegesetz

Mit Richtlinie 2004/106/EG des Rates vom 16. November 2004 zur Anderung der Richtlinie
77/799/EWG tiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im
Bereich der direkten Steuern, bestimmter Verbrauchsteuern und der Steuern auf Versicherungspramien
sowie der Richtlinie 92/12/EWG iiber das allgemeine System, den Besitz, die Beforderung und die Kon-
trolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren, ABL. EG Nr. L 359 vom 4. Dezember 2004, S 30, wurden diese
Richtlinien in einigen Punkten gedndert. Damit ergibt sich ein zwingender Anderungsbedarf in Bezug auf
das EG-Amtshilfegesetz (EG-AHG). Die Umsetzung der Anderungsrichtlinie hat gemiB deren Artikel 4
bis spétestens 30. Juni 2005 zu erfolgen.

Durch das vorliegende Bundesgesetz werden der Titel und jene Teile des EG-AHG geéindert, die im Lich-
 te der Richtlinie 2004/106/EG anderungsbediirftig erschienen. Die Anderungen,betreffen

_  die Anderung des Titels des EG-AHG und

"~ den Ausschluss der Verbrauchsteuern aus dem sachlichen Anwendungsbereich des EG-AHG ab
Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 2073/2004 des Rates vom 16. November 2004 iiber die Zu-
sammenarbeit der Verwaltungsbehorden auf dem Gebiet der Verbrauchsteuern, ABL. L 359 vom
4. Dezember 2004, S 1, mit 1. Juli 2005 und :

_  den Entfall der Regelungen iiber die Verbrauchsteuerdatenbank (§ 3 EG-AHG) auf Grund der direkt
anwendbaren neuen Regelungen in der Verordnung (EG) Nr. 2073/2004.

EU-Quellensteuergesetz

_  Abschaffung der gesetzlichen Fiktion von nicht der OGAW-Richtlinie unterliegenden Fonds als
Fonds. im Sinne der OGAW-Richtlinie fiir Zwecke der EU-Quellensteuer und Einfiihrung einer Op-
tionsmoglichkeit. .

—  Klarstellung hinsichtlich des Geltungszeitraumes fiir die Steuersitze bei der EU-Quellensteuer.

—  Es erfolgt die Einfilhrung des fiir die nationale Kapitalertragsteuer bereits eingefiihrten Meldesys-
tems auch fiir Zwecke der EU-Quellensteuer.

Zollrechts-Durchfithrungsgesetz

~  Implementierung eines umfassenden elektronischen Zollanmeldungssystems, das bevorstehenden
Entwicklungen auf EU- und internationaler Ebene Rechnung tragt.

—  Schaffung einet informationstechnologischen Plattform fur elektronische Anwendungen im Zollbe-
" reich (e-Customs-Projekte), die unter Beriicksichtigung des Aspektes der. Wirtschaftlichkeit auch im
Sinne der Anforderungen bevorstehender Entwicklungen auf internationaler Ebene ausbaufzhig ist.

_  Neustrukturierung der Zollabfertigung mit dem Ziel einer rascheren Verfiigungsmdglichkeit tiber die
betroffenen Waren und der gleichzeitigen Kostensenkung fiir Abfertigungen.
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Finanzausgleichsgesetz 2005 )
—  Beseitigung eines sinnstorenden Redaktionsversehens.
Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981

—  Das Finanzausgleichsgesetz 2005 derogiert dem Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981. Aus Griinden

der Rechtsbereinigung soll die Bestimmung des § 1 Abs. 2 KFB-G 1981 ersatzlos aufgehoben wer-
den.

Auswirkungen auf das Abgabenaufkommen

- Negative finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt sowie auf andere Gebietskorperschaften
sind nicht zu erwarten und haben keine Auswirkungen auf die Planstellen des Bundes.

Abgabenaufkommen verteilt auf die Gebietskorperschaften:
—  Entfillt.

Gender Mainstreaming — Auswirkungen auf Frauen und Miinner

—  Die Anderungen im vorliegenden Entwurf lassen eine sinnvolle Zuordnung zu Ménnern und Frauen
nicht zu.

Kompatibilitit mit dem EG- bzw, EWR-Recht
—  Alle Gesetzesinderungen: Kompatibilitét ist gegeben.

Besonderer Teil

Zu Artikel I (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)
ZnZ1(§67Z6lit.bund c): :

Es wird prézisiert, dass der Antrag auf Nichtfestsetzung der entstandenen Steuerschuld nur in der Steuer-
erklirung des betreffenden Jahres gestellt werden kann. Eine spitere Nachholung des Antrages (insbe-

sondere in einer Berufung gegen einen im wiederaufgenommenen Verfahren ergangenen Bescheid) ist
damit nicht zuldssig. : :

Werden in den Fillen nicht festgesetzter Steuerschuld gemiB § 6 Z 6 lit. b Wirtschaftsgiiter aus dem Aus-
land ins Inland riickiiberfiihrt oder Betriebe (Betriebsstitten) zuriickverlegt, sind die Buchwerte vor Uber-
filhrung bzw. Verlegung mafigeblich und die (nachtrigliche) Festsetzung der im Wegzugsjahr nicht fest-
gesetzten Steuer unterbleibt. Die Anderung soll sicherstellen, dass riickiiberfiihrte abnutzbare Wirt-
schaftsgiiter nicht mehrfach — im Ausland und in Osterreich — abgeschrieben werden kdnnen. Deshalb
sollen die ,,fortgeschricbenen Buchwerte” maBgeblich sein. Dies bedeutet, dass alle Abschreibungen, die
zwischenzeitlich im Inland (nach inlindischem Steuerrecht) vorzunehmen gewesen wiren, vom Buchwert
bei Uberfithrung bzw. Verlegung abzuziehen sind. Dies gilt fiir planméaBige Abschreibungen wie fiir au-
BerplanmiBige Abschreibungen (Teilwertabschreibungen) gleichermaBen. Damit kénnen im Inland genau

jene Abschreibungen steuerwirksam geltend gemacht werden, die sich auf die Nutzung im Inland bezie-
hen. '

ZuZ2 (§18 Abs. 1Z2):

Es wird klargestellt, dass — ebenso wie fiir Pensionskassenbeitrige — auch fiir Beitrdge an betriebliche

Kollektivversicherungen keine doppelte Begiinstigung (Sonderausgaben und Primie nach § 108a) bean-
sprucht werden kann.

Zu 7 3(§ 25 Abs. 1 Z 2 lit. b):

Die Anderung stellt sicher, dass der iSd Z 2 lit. a zweiter Satz auf 25% reduzierte Ansatz der Beziige aus
einer auslindischen Pensionskasse nur dann anzuwenden ist, wenn die zugrundeliegenden Beitrige weder
im Inland noch im Ausland als Werbungskosten die Einkiinfte vermindert haben.

ZuZ 4 (§31 Abs. 2 Z 2):

Es wird prizisiert, dass der Antrag auf Nichtfestsetzung der entstandenen Steuerschuld nur in der Steuer-
erklirung des betreffenden Jahres gestellt werden kann. Eine spitere Nachholung des Antrages (insbe-
sondere in einer Berufung gegen einen im wiederaufgenommenen Verfahren ergangenen Bescheid) ist

damit nicht zulissig. Eine Steuererkldrung ist auch eine Erkldrung zur Durchfiihrung einer Arbeitnehmer-
veranlagung (L 1).
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Zu Artikel V (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2005)
ZuZ 1und 2 (§ 8 Abs. 2 Z 3 und § 25 Abs. 1a):

Die Novelle korrigiert ein falsches Zitat in § 8 Abs. 2 Z 3 des Finanzausgleichsgesetzes 2005. Das (nun-
mehr korrigierte) Zitat bezieht sich auf die Uberweisung des Mehraufkommens aus der Tabaksteuer ge-
miB § 447a Abs. 7 ASVG, welches im Wege des Ausgleichsfonds der Krankenversicherungstriger zur
Ginze den Krankenanstalten und den Sozialversicherungstrigern zugute kommt und daher nicht der Tei-
lung zwischen Bund, Lindern und Gemeinden unterliegt.

Zu Artikel VI (Anderung des Kunstforderungsbeitragsgesetzes 1981)
ZuZ1und 2 (§ 1 Abs. 2 bis 4 und § 6 Abs. 5):

Das Finanzausgleichsgesetz 2005 legt fest, dass das Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981 eine gemein-
schaftliche Bundesabgabe ist, wobei der einheitliche Aufteilungsschliissel auf Basis der Ergebnisse des

_ Jahres 2004 zu errechnen ist. Der Bestimmung in § 1 Abs. 2 Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981, die
ebenfalls die Aufteilung als gemeinschaftliche Bundesabgabe festlegt, wird daher durch das mit 1. Jinner
2005 in Kraft getretene Finanzausgleichsgesetz 2005 derogiert. Aus Griinden der Rechtsbereinigung soll
die Bestimmung im Kunstforderungsbeitragsgesetz 1981 riickwirkend ab 1. Janner 2005 aufgehoben
werden. Die nachfolgenden Absétze werden vorgereiht.
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