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510derBeilagenzuden stenographischen Protokollen des Nationalrates (V. G.P.)—.

Diese Mafinahme tritt nicht frither in
Kraft, als sie nicht die Genehmigung des
Alliferten Rates erhalten hat.,

Regierungsvorlage.

Finanz-Verfassungsgesetz vom
1947 (F.-VG. 1948).

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. Das Finanz-Verfassungsgesetz regelt den
Wirkungsbereich des Bundes und der Linder auf
dem Gebiete des Finanzwesens.

I. Finanzausgleich.

© § 2. Der Bund und die iibrigen Gebietskor-
perschaften tragen, sofern die zustindige Ge-
setzgebung nichts anderes bestimmt, den Auf-
wand, ‘der sich- aus der Besorgung ihrer Auf-
gaben ergibt.

§ 3. (1) Die Bundesgesetzgebung regelt die Ver-
teilung - der Besteuerungsrechte nud Abgaben-
ertrige zwischen dem Bund und den Lindern
(Gemeinden) und kann auflerdem diesen Gebieis-
kdrperschaften aus allgemeinen Bundesmitteln
Finanzzuweisungen fiir thren Verwaltungsauf-
wand {iberhaupt und Zuschiisse fiir bestimmte
Zwecke gewihren.

@ Die Linder sind berechtigt, ihren durch
sonstige Einnahmen .nicht gedeckten Bedarf auf
die Stidte mit eigenem Statut und die Gemeinde-
verbinde umzulegen. Durch Bunidesgesetz kann
ein Hochstausmafl "der Landesumlage festgesetzt
werden, Die Landesgesetzgebung regelt die
Umilegung des Bedarfes der Gemeindeverbinde
e nschijefllich der von diesen alfillig aufzu-
bringenden Landesumlage auf die Gemeinden.

§ 4. Die in den §§ 2 und 3 vorgesehene Re-
gelung that in Ubereinstimmung mit der Ver-
teilung der Lasten der dffentlichen Verwaltung
zu erfolgen und darauf Bedacht zu nehmen, dal
die Grenzen der Leistungsfihigkeit der beteilig-
ten Gebietskdrperschaften niche tberschritren
werden. :

1. Abgﬁbenwesen.

§ 5. Offentliche Abgaben kdnnen vorbehaltlich
der Bestimmungen der §§ 7, Abs. (5), und 8,
Abs. (5), nur auf Grund von Gesetzen erhoben
werden.

§ 6. Die Abgaben gliedern sich nach dem
Recht der Gebietskdrperschaften zur Verfiigung
tiber den Ertrag im eigenen Haushalt in folgende
Haupt- und Unterformen:

1. Ausschlieffliche Bundesabgaben, deren Er-
trag ganz dem Bund zufliefic.

2. Zwischen Bund und Lindern (Gemeinden)
geteilte Abgaben, an deren Ertrag Bund und
Linder (Gemeinden) beteiligt sinid, mit folgen-
den Unterformen:

a) gemeinschaftliche Bundes-aﬂagaben, die
durch den Bund erhoben werden und aus
denen dem Bund und den Lindern (Ge-
"meinden) Ertragsanteile zuflieflen,

b) Zuschlagsabgaben, die aus einer Stamm-
abgabe des Bundes und Zuschligen der
Linder (Gemeinden) bestehen,

c) Abgaben von demselben Besteuerungs-
gegenstand: Bund und Linder (Gemeinden)
erheben gleichartige Abgaben von dem-
selben Besteuerungsgegenstand

3. Ausschlieflliche Landesabgaben, deren Ertrao
ganz den Lindern zuflieft.

4., Zwischen Lindern und Gemeinden getellte

Abgaben, an deren Ertrag Linder und Gemein-
den beteiligt sind, mit folgenden Unterformen:
a) Gemeinschaftliche  Landesabgaben, die
durch die Linder erhoben werden und aus
denen den Lindern und den Gemeinden
Ertragsanteile zuflieflen,

b) Zuschlagsabgaben, die aus einer Stamm-
abgabe der Linder und Zuschligen der
Geme'nden bestehen,

c) Abgaben von demselben Besteuerungs-
gegenstand: Linder und ‘Gemeinden erhe-
ben gleichartige Abgaben von demselben
Besteuerungsgegenstand,

5. Ausschliefliche Gemeindeabgaben, deren

Ertrag ganz den Gemeinden zufliefit.

§ 7. (1) Die Bundesgesetzgebung regelt die
Bundesabgaben, - das sind die ausschliefilichen
Bundesabgaben, die gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben und bei Zuschlagsabgaben und Abgaben

von demselben Besteuerungsgegenstand die fiir

den Bund erhobene :Abgabe,




. @ Der Bundesgesetzgebung ist vorbehalten,
Abgaben zu ausschlieflichen Bundesabgaben oder
pwischen Bund und Lindern (Gemeinden) ge-
teilten Abgaben zu erkliren und Abgaben oder
deren FErtrag ausschlieflich den Lindern (Ge-
meinden) zu iiberlassen. Die Bundesgesetzgebung

“regelt Art und AusmaR der Beteiligung des

Bundes und der Linder (Gemeinden) an den
geteilten Bundesabgaben.

3 Wenn Abgaben der im § 6, Abs. (1), unter
Ziffer 1 und 2 angefithrten Art ausschlieflich
den Lindern {Gemeinden) iiberlassen werden,
kann die Bundesgesetzgebung die ‘Uberlassung
dieser Abgaben davon abhingig machen, dafl die
Regelung der Ethebung und-Verwaltung dieser
Abgaben einschlieRlich ihrer Teilung zwischen
Lindern und Gemeinden zur Ginze oder hin-
sichtlich der Grundsitze (Art. 12 und 15 des
Bundesverfassungsgesetzes) idem Bund vorbe-
halten bleibt. Das gleiche gilt hinsichtlich der im
Zeitpunke des” Inkrafttretens dieses Bundesver-
fassungsgesetzes vom Bund fiir Zwecke der Ge-
meinden erhobenen Abgaben. Durch . Bundes-
gesetz kdnnen bestimmte Arten von Abgaben zu
ausschlieBlichen Gemeindeabgaben erklirt wer-
den,

@ Im dibrigen kann- die Bundesgesetzgebung
hinsichtlich der Landes(Gemeinde)abgaben Be-
stimmung zur Verhinderung von Doppel-
besteuerungen oder sonstigen iibermifligen Be-
lastungen zur Anpassung solcher Abgaben an die
Bestimmungen des zwischenstaatlichen: Steuer-
rechtes, zur Verhinderung von Erschwerungen
des Verkehres oder der wirtschaftlichen Bezie-
hungen im Verhiltnis zum Ausland oder zwi-
schen den Lindern und Landesteilen, zur Ver-
hinderung der iibermifligen ‘oder venlehrs-
erschwerenden Belastung der Benutzung Gffent-

licher Verkehrswege und Einrichtungen mit Ab-

gaben und zur Verhinderung der Schidigung der
Bundesfinanzen treffen; sie ‘kann zu diesem
Zwedke die notwendigen grundsitzlichen Anord-
nungen (Art. 12 und 15 des Bundesverfassungs-
gesetzes) erlassen. :

) Die Bundesgesetzgebung kann die Gemein-
den oder Gruppen von solchen ermichtigen, be-
stimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses
der Gemeindevertretung auszuschreiben.

§ 8. (1) Die ausschlieBlichen Landes(Gemeinde)-
abgaben, die Zuschlige der Linder (Gemeinden)
zu Bundesabgaben und die Abgaben von dem-
selben Besteuerungsgegenstand wie eine Bundes-

. abgabe werden vorbehaltlich der Bestimmungen

des § 7, Abs. (3) bis (5), durch die Landes-
gesetzgebung geregelt.

@ Die Landesgesetzgebung kann solche Ab-
gaben dem Land vorbehalten, sie zwischen dem
Land und den Gemeinden teilen oder den Ge-
meinden fdiberlassen. Sie hat bei dieser Regelung
nicht nur auf die finanzielle Lage des Landes,

sondern auch auf die Erhaltung der finanziellen
Lebensfahigheit der Gemeinden Riicksicht zu
nehmen. :

3) Neben Bundesabgaben diinfen Zuschlige der
Linder {(Gemeinden) oder gleichartige Abgaben
der Linder (Gemeinden) von: demselben Be-
steuerungsgegenstand nur mit bundesgesetzlicher
Ermichtigung erhoben werden, -

- () Abgaben der Linder (Gemeinden), die die
Einheit des Wihrungs-, Wirtschafts- und Zoll-
gebietes verletzen oder in ihrer Wirkung Zwi-
schenzollen oder sonstigen Verkehrsbeschrin-
kungen gleichkommen, diirfen nicht erhoben
werden, Verbrauchsabgaben der Linder (Gemein-
den), die auch den Verbrauch auflerhalb des
Geltungsgebietes der Abgaben treffen oder nicht
grundsitzlich den gesamten Verbrauch in diesem
Geltungsgebiet erfassen, sind unzulissig.

) Die Landesgesetzgebung kann die Gemein-
den oder Gruppen von solchen ermichtigen, be-
stimmte Abgaben auf Grund eines Beschlusses
der Gemeindevertretung zu erheben. Solche Lan-
desgesetze miissen die wesentlichen Merkmale
dieser Abgaben, insbesondere auch ihr zulissiges
Hbchstausmafl bestimmen.

(6) Die Landesgesetzgebung kann die Gemein-
den oder Gruppen von solchen zur Erhebung
bestimmter Abgaben verpflichten oder die Lan-
desregierung ermichtigen, fiir die Gemeinden
bestimmte Abgaben, zu deren Erhebung die Ge-
meinden berechtigt wiren, zu erhdben, wenn dies
zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung

-des Gleichgewichtes oder zur Deckung bestimm-

ter Erfordernisse im Haushalt der Gemeinden
erforderlich ist,

§ 9. () Wenn die Bundesregierung gegen einen
Gesetzesbeschlufl eines Landtages iiber Landes-
(Gemeinde)abgaben Einspruch erhebt und der
Landtag seinen Beschlufl bei Anwesenheit won
mindestens der Hilfte der Mitglieder [Art, 98,

- Abs. (2), des Bundes-Verfassungsgesetzes] wie-

derholt, so entscheiden, falls die Bundesregierung
ihre Einwendung nicht zuriickzieht, dariiber, ob
der Einspruch aufrecht zu bleiben hat, der Natio-
nalrat und der Bundesrat durch einen stindigen
gemeinsamen Ausschufl. Dieser Ausschufl besteht
aus 18 Mitgliedern, von denen je die Hilfte von
jeder der beiden Kdperschaften nach den fiir die
Wahl von Ausschiissen nach ihrer Geschifts-
ordnung geltenden Grundsitzen der Verhilenis-
wahl gewihlt wird. Fiir jedes Mitglied des stin-
digen. Ausschusses ist in gleicher (Art ein Er-
satzmann zu bestellen, Der Bundesrat mufl aus
jedem Land ein Mitglied und einen Ersatzmann
entsenden. Die vom Nationalrat und die vom
Bundesrat gewihlten Mitglieder wihlen je einen

Vorsitzenden, die abwechselnd den Vorsitz fith-
ven, Der Ausschufl. faft seine Beschliisse mit -

Stimmenmehrheit, Der Ausschufl gibt sich seine
Geschiftsordnung selbst. Die Bundesregierung




hat binnen 14 Tagen nach Einlangen des wieder-
holten Gesetzesbeschlusses den "Einspruch unter
Anschlufl des Gesetzesbeschlusses dem Ausschufl
mitzuteilen. Der Ausschufl hat innerhalb einer
Frist von 6 Wochen seine Entscheidung in der
Sache zu treffen. .Der Gesetzesbeschlufl kann
kundgemacht werden, wenn der Ausschufl nicht
innerhalb der angegebenen Frist entscheidet, dafl
der Einspruch der Bundesregierung aufrecht zu

bleiben hat.

§ 10. Ist ein von einer Gemeindevereretung ge-
faflcer Beschlufl auf Ausschreibung von Abgaben,
der ohne Erlassung eines Landesgesetzes in Kraft
treten soll, gesetzwidrig, so kann das Bundes-
ministerium fiir Finanzen wvon der Landes-
regierung seine Aufhebung verlangen. Erfolgt
diese nicht innerhalb eines Monates nach Ein-
langen dieser ‘Aufforderung, so kann das Bun-
desministerium fiir Finanzen die Aufhebung des
Beschlusses beim Verfassungsgerichtshof bean-
tragen. ’

§ 11. (1) Die Bundesabgaben werden, soweit die
Bundesgesetzgebung nichts anderes bestimmt,
durch Organe der Bundesfinanzverwaltung be-
messen, eingehoben und zwangsweise eingebracht,
Inwieweit Organe anderer KSrperschaften mitzu-
wirken haben, bestimmen die Abgabengesetze.

@ Beziiglich der fiir Zwedke der Linder (Ge-
meinden) erhobenen Zuschlige zu Bundesab-
gaben haben, soweit die Bundesgesetzgebung
nichts anderes bestimmt, die Organe der Bun-
desfinanzverwaltung das gesamte Bemessungs-
und Einhebungsverfahren einschlieflich Vor-
schreibung und Abschreibung grundsitzlich nach
den fiir die Stammabgabe geltenden Bestimmun-
gen durchzufiihren.

3) Die iibrigen Abgaben der Linder (Gemein-
den) werden vorbehaltlich der Bestimmung des
§ 7, Abs. (3), grundsitzlich durch Organe jener
GebietskSrperschaften bemessen und eingehoben,
fiir deren Zwecke sie ausgeschrieben werden.
Die Landesgesetzgebung bestimmt, inwieweit
Landesabgaben von Organen der Gemeinden
(Gemeindeverbinde) und Gemeindeabgaben von
Organen des Landes (der Gemeindeverbinde) zu
bemessen und einzuheben sind. Sofern durch
Landesgesetz die Bemessung und Einhebung sol-
cher Abgaben Bundesorganen iibertragen werden
soll, findet \Artikel 97, Abs. (2), des Bundesver-
fassungsgesetzes Anwendung.

1) Vergiitungen fiir die Mitwitkung fremder
Organe werden durch die Abgabengesetze oder
durch Ubereinkommen geregelt.

III. Finanzzuweisungen und Zuschiisse,

§ 12. (1) Finanzzuweisungen des Bundes an die
Linder (Gemeinden) und der Linder an die Ge-
meinden kOnnen entweder als Schliisselzuwei-
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sungen oder als Bedarfszuweisungen gewihrt
werden. Bei der Erstellung der Schliissel ist die
durchschnittliche Belastung der Gebietsktrper-
schaften durch die ihnen obliegenden Pflichtauf-
gaben und ihre cigene Steuerkraft zu bertick-
sichtigen, Bedarfszuweisungen kdnnen zur Auf-
rechterhaltung oder Wiederherstellung  des
Gleichgewichtes im Haushalt, zur Deckung
auflergewShnlicher Erfordernisse oder zum Aus-
gleich von Hirten gewihrt werden, die sich bei
der Verteilung von Abgabenertragsanveilen oder
Schliisselzuweisungen ergeben.

@ Zweckgebundene Zuschiisse des Bundes wer-
den durch das Finanzausgleichsgesetz oder die
Bundesgesetze festgesetzt, welche die Verwal-
tungsaufgaben regeln, zu deren Lasten die Zu-
schiisse zu leisten sind. Entsprechendes gilt fiir
Zuschiisse der Linder an die Gemeinden (Ge-
meindeverbinde).

§ 13. Die Gewihrung von Bedarfszuweisungen
und von zweckgebundenen Zuschiissen kann an
Bedingungen gekniipft werden, die der Erhal--
tung oder Herstellung des Gleichgewichtes im
Haushalt der empfangenden Gebietskdrper-
schaften dienen oder mit dem mit der Zuschufi-
leistung verfolgten Zweck zusammenhingen, Die
gewihrende Gebietskdrperschaft kann sich das
Recht vorbehalten, die Einhaltung dieser Bedin-
gungen durch ihre Organe wahrnehmen zu
lassen.

IV. Kreditwesen.

§ 14. () Die Aufnahme wvon Anlehen (Dar-
lehen) der GebietskSrperschaften und ihrer er-
werbswirtschaftlichen Unternehmungen bedarf
zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung des Bun-
desministeriums fiir ‘Finanzen, wenn die Auf-
nahme gegen .Ausgabe von Teilschuldverschrei-
bungen oder in einer auslindischen Wihrung
erfolgen soll oder es sich sonst unmittelbar oder
mittelbar um eine Verpflichtung gegeniiber :Aus-
lindern handelt. o

(2 Im iibrigen regelt-die Landesgesetzgebung die
Aufnahme von Anlehen (Darlehen) der Linder,
Gemeindeverbinde und Gemeinden. Falls die
Bundesregierung gegen einen Gesetzesbeschlufl
eines Landtages, durch dén die \Aufnahme von
Anlehen (Darlehen) allgemein oder fiir einen
Einzelfall geregelt wird, Einspruch erhebt und
der Landtag seinen Beschluf wiederholt, gilt das
im § 9 vorgesehene Verfahren.

® Unter erwerbswirtschaftlichen Unterneh-
mungen einer Gebietskdrperschaft im Sinne des
Abs. (1) sind auch ifn Form einer Gesellschaft
betriebene Unternehmungen zu verstehen, deren
simtliche Anteile sich in der Hand von Gebiets-
kdrperschaften befinden,

§ 15. Der Bund kann den Lindern (Gemein-
den) Darlehen nur auwf Grund eines besonderen
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Bundesgesétzes oder des Bundesfinanzgesetzes
gewihren. Das gleiche gilt fiir eine Beteiligung
der Linder (Gemeinden) an Einnahmen des
Bundes, die nicht aus 'Abgaben herrithren. § 13
gilt sinngemifl auch in diesen Fillen.

V. Haushaltsrecht und Finanzstatistik,

§ 16. (1) Das Bundesministerium fiir Finanzen
kann im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
Form -und Gliederung der Voranschlige und
Rechnungsabschliisse der Gebietskdrperschaften
insoweit regeln, als dies zur Vereinheitlichung

- erforderlich ist. Das Bundesministerium fiir Fi-

nanzen ist berechtigt, sich die Voranschlige und
Rechnungsabschliisse der Gebietskrperschaften
vorlegen zu lassen und .Auskiinfte iiber deren
Finanzwirtschaft einzuholen.

@ Eine Abtretung oder Verpfindung von Ab-
gabenrechten, Abgabenertragsanteilen und ver-
mbgensrechtlichen Anspriichen, die den Gebiets-
korperschaften mit Ausnahme der Linder der
Landeshauptstidte und der Stidte mit eigenem
Statut auf Grund des TFinanzausgleichsgeserzes
gegen den Bund oder andere Gebietskdrper-
schaften zustehen, ist unzuldssig. Eine Zwangs-
vollstredkung auf solche Rechte und -Anspriiche
findet nicht statt. Das Bundesministerium fiir

Finanzen kann auf Antrag der Landesregierung
Ausnahmen von diesem Verbot bewilligen.

VI. Fristenlauf, Ubergangs- und Schlufi-
bestimmungen.

§ 17. ) Fiir die Berechnung der in diesem
Bundesverfassungsgesetz  vorgesehenen Fristen
gelten die Bestimmungen der §§ 32 und 33 des
Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes vom
21. Juli 1925, B. G. BL. Nr. 274.

2 Abgabenrechtliche Vorschriften des Deut-
schen Reichsrechtes, die auf Grund des Gesetzes
vom 8. Mai 1945, St.G.Bl. Nr. 12, vorliufig
anzuwenden sind, bleiben, soweit die Regelung
nach den Bestimmungen dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes in die Zustindigkeit der Linder
fillt, als landesrechtliche Vorschriften weiter in
Kraft, , . ‘

3 Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt mit
1. Jinner 1948 in Wirksamkeit. Gleichzeitig trice
das Finanz-Verfassungsgesetz, B, G.Bl. .Nr. 61
vom Jahre 1931, aufler Kraft.

@ Mit der Vollzichung dieses Bundesver-
fassungsgesetzes ist, soweit nicht das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen ausdriicklich mit der Voll-
ziehung beauftrage ist, die Bundesregierung
betraut, :

Erléiuternde Bemerkungen.

Nach der Befreiung Osterreichs konnte an ein
sofortige Neuregelung der finanziellen Awus-
einandersetzung zwischen dem Staat und den
iibrigen Gebietskirperschaften, abgeschen von
der Unsicherheit der Entwidklung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse, schon mit Riicksicht auf die
voneinander unabhingig verwalteten Besatzungs-
zonen nicht gedacht werden. Es wurnde infolge-
dessen im Jahre 1945 in den einzelnen Be-
satzungszonen an der fritheren deutsch-rechtlichen
Regelung des Finanzausgleichs in mehr oder
minder weitgehendem Umfang festgehalten. Die
Regicrungsvorlage eines Finanzausgleichs-Uber-
gangsgesetzes 1946 machte dann den Versuch,
eine «inheitliche Ubergangslosung fiir die Jahre
1946 und 1947 zu schaffen. Die Bestimmumngen
dieser Regicrungsvorlage, die keine parlamentari-
sche Erledigung gefunden hat, werden seit 1. Jan-
ner 1946, soweit sie die finanziellent Leistungen
des Bundes wmnd der dibrigen GebietskGrper-
schaften betreffen, im FEinvernadhmen mit den

Lindern im Wege der Bevorschussung dieser
Leistungen tatsichlich gehandhabt, Die Wieder-
herstellung der Einheit des Staates und der Um-
stand, dafl dermalen doch schon ein gewisser
Uberblick {iber den Finanzbedarf aller -Gebiets-
korperschaften und die Mdglichkeiten seiner Be-
deckung gegeben ist, lassen es gerechtfertige er-
scheinen, fiir die Zeit ab 1948 den Versuch einer
grundsitzlichen Neuregelung zu machen. Diese
Regelung soll im wesentlichen auf die Regelung
des Finanzausgleichs zuriidkgreifen, die sich in
Osterreich in der Zeit von 1922 bis 1938 bewihrt
hat und die der wiederhergestellten foderalisti-
schen Organisationsform des Staates angepafit
ist. Emtsprechend dem fniiheren ©sterreichischen
System soll der Finanzausgleich wieder durch
zwei Gesetze geregelt werden — ein Finanz-
Verfassungsgesetz, das im wesentlichen dazu be-
stimmt ist, die Zustindigkeiten des Bundes und
der Linder auf dem Gebieve des Finanzwesens
abzugrenzen, und ein einfaches Bundesgesetz, das
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gewissermaflen als Ausfilhrungsgesetz zum Fi-
nanz-Verfassungsgesetz die tatsichliche Aus-

gestaltung der finanziellen Awuseinandersetzung

zwischen dem Bund wund den iibrigen Gebiets-
kdrperschaften zu enthalten hitte, Nach der Be-
freiung Osterreichs wurde zwar durch das Ver-
fassungs - Uberleitungsgesetz das Finanz - Ver-
fassungsgesetz vom 3, Mirz 1922, B.G. Bl
Nr. 124, in seiner durch eine :Anzahl von No-
vellen geinderten, am 5. Mirz 1933 in Geltung
gestanidenen Fassung (widderverlautbare als Fi-
nanz-Verfassungsgesetz, B.G.Bl. Nr. 61 vom
Jahr 1931) wieder in Wirksamkeit gesetzt.
Dieses Verfassungsgesetz ist aber zum Teil iiber-
holt, Ferner gibe es flir gewisse Einrichtungen,
wie die Gewidhrung von Finanzzuweisungen des
Bundes an die ibrigen Gebietskdrperschaften
und das System der Umlegung des anderweitig
nicht gedeckten Bedardfes von Gebietskirper-
schaften, keine hinreichende verfassungsrechtliche
Grundlage.. Endlich ist in einem der wichtigsten
Punkte, n#mlich hinsichtlich der Rechte der
Bundesregierung gegeniiber Gesetzesbeschliissen
der Landtage diber Landes(Gemeinde)abgaben
infolge der Wiederinkraftsetzung des Finanz-
Verfassungsgesetzes, nach dem Stand der Gesetz-
geébung in einem bestimmten Zeitpunke die
Rechtslage nicht zweifelsfrei. Es soll daher auch
fiir den verfassungsrechtlichen Teil des Finane-
ausgleichs eine zwar an den Grundziigen der
fritheren Regelunyg festhaltende, im tibrigen aber
von iiberholten Bestimmungen freie, den neuen
Erfordernissen Rechnung tragende unid rechtlich
¢indeutige Regelung getroffen werden,

‘Erliuternde Bemerkungen zu einzelnen
Bestimmungen.

1. Finanzausgleich,

§ 2 bringt einen bundesstaatlichen Rechts-
grundsatz zum Ausduck, der, wie der Ver-
fassungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom
23, Februar 1928, Slg. Nr. 935, festgestellt hat,
in der Verfassung nicht ausdtiicklich ausge-
sprochen war, aber eine selbstverstindliche Vor-
aussetzung der ganzen Finanzverfassung bilidet.
Unter Aufwand im Sinn dieser Bestimmung ist
sowoh! der Amtsaufwand (Personal- und Sach-
aufwand) als auch der Zweckaufwand zu  ver-
stehen,

§ 3 schafft die im geltenden Finanz-Ver-
fassunigsgesetz mangelnde verfassungsrechtliche
Grundlage fiir Finanzzuweisungen des Bundes
an die iibrigen Gebietskirperschafren und die
Umlegung des anderweitig nicht gedeckten Er-
fordernisses der Linder und Gemeindeverbinde
auf die wnachgeondneten Gebietskdrperschaften,
Dey - Osterreichischen (Finanzausgleichstradition
folgend, witd fiir die Linder und Gemeiniden
grundsitzlich - von der Verteilung der Be-
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steuerungsrechte und Steuerertrige, also dem
sogenannten Abgabenteilungssystem, ausgegan-
gen, Finanzzuweisungen des Bundes an die
Linder und ‘Gemeinden und die Umlegung des
anderweitig nicht gedeckten Bedarfes der Linder
sollen daneben nur eine erginzende Rolle als
Bedarfsdeckungsmittel spielen. Fiir die Ge-

meindeverbinde soll dem Wesen dieser Korper- .

schaften entsprechend nur die Umlegung als
Mittel der Deckung ihres Finanzbedarfes in
Frage kommen. -

I, Abgabewesen.

§ 5 wiederholt den schon im Finanz-Ver-
fassungsgesetz 1922 enthalten gewesenen Grund-
satz, dafl Abgaben nur auf Grund von Gesetzen
erhoben werden diitfen. Eine Ausmahme hievon
wird fiir das Beschlufirecht der Gemeinden, das
mitunter auch als Ortsgesetzgebungsrecht be-
zeichnet wurde, vorgesehen. Dieser Ausnahme
kommt derzeit grofiere Bedeutung als frither zu,
weil di tatsichliche Hidhe der Grund- und Ge-
werbesteuer durch dic Festsetzung der Hebesirze
dieser Steuern durch Beschluf der Gemeindever-
tretung bestimmt wird,

§ 6 bringt die bisherige Gliederung der Ab-
gaben in ausschlieBliche Bundesabgaben, geteilte
Abgaben und ausschliefliche Landes(Gemeéinde)-
abgaben und gliedert in der gleichen Weise die
Landes(Gemeinde)abgaben, :

Die §§ 7 und 8 regeln die Zustindigkeiten
der Bundesgesetzgebung und der Landesgesetiz-
gebung auf dem Gebiete des Abgabenwesens
und setzen. insbesondere auch fest, in welchem
Umtfang auch die Regelung von Landes(Ge-
meinde)abgaben durch die Bundesgesetzgebung
erfolgen kann, Neu ist hier die Zulissigkeir der
bundesgesetzlichen Regelung fiir Abgaben vor-
ges¢hen, deren Ertrag zur Ginze den Lindern
(Gemeinden) zuflieft. Es handelt sich um eine
Arc  Ubergangsform von den gemeinschaft-
lichen Bunidesabgaben, idie bundesgesetzlich ge-
regelt werden und bei ‘denen nur ein Teil des
Ertrages den Linidern (Gemeinden) zuflieft, zu
den sonstigen  ausschlieBlichen  Landes(Ge-
meindeyabgaben, bei denen die Regelung der
Landesgesetzgebung und der ganze Ertrag den

Lindern (Gemeinden) zukommt, Aus Zweck- -

mifligkeitsgriinden und mit Riicksiche auf die
im Interesse der Wirtschaft unerlifiliche Ein-
heitlichkeit der Regelung dieser zum Teil sehr
wichtigen Abgaben erscheint es angezeigt, diese
aus der letzten deutsch-rechtlichen Regelung her-
rithrende Uberganesform beizubehalten. /Unter
den Abgabeverboten ist gegentiber deri Finanz-
Verfassungsgesetz 1931 neu die Bestimmung des
§ 8, Abs. (4), iiber die Verbrauchsabgaben. Fs
handelt sich dabei um einen schon im Reichs-
gemeindegesetz vom Jahre 1862 enthalten ge-
wesenen Grundsatz, dessen verfassungsrechtliche
Verankerung geboten erscheint.
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§ 9. Gegeniiber dem gel‘ten‘den~ Reche [§ 7,

Abs (5), des Finanz-Verfassungsgesetzes, B. G.BL
Nr. 61 vom Jahre 1931] solt die Zahl der Mit-
glieder des stindigen gemeinsamen Ausschusses
von 26 auf 18 herabgesetzt wenden, eine ent-
sprechende Vertretung der einzelnen Linder
aber dadurch gesichert werden, daf der Bundes-
rat nicht nur ein Mirglied, sondern auch einen
. Ersatzmann aus jedem Land zu entsenden ih’a_t.
Im Gegensatz zum bisherigen Recht soll die
Frist fiir die Entscheidung des Ausschusses von
14 Tagen auf 6 Wochen verlingerc werden.
Wenn der Ausschufl innerhalb dieser Frist jedoch
nicht entscheidet, dal der Einspruch der Bundes-
regierung aufrechy zu bleiben hat, soll der Ge-
setzesbeschluf} kundgemacht werden kSnnen und
das Landesgesetz damit in Wirksamkeir treten.

§ 10 iibernimmt den § 7, Abs. (10); des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1922, nur soll zur
Entscheldung richtigenweise nicht der Verwal-
tungsgerichthof, ~sondern der  Verfassungs-
gerichtshof berufen sein.

§ 11 entspricht dem bisherigen Recht, nur soll
bei den im § 7, Abs. (3), bezeichneten
Landes(Gemeinde)abgaben, falls die Bundes-
gesetzgebung dies anordnet, das Bemessungs-
und Einhdbungsverfahren ebenso wie bei Bundes-
abgaben von Organen er Bunidesfinanzverwal-
tung durchgefiihrt werden. '

III. Finanzzuweisungen und
Zuschiisse,

§ 12. Die geltende Finanzverfassung ist ein-
seitig auf idas sogenannte Abgabenteilungs-
system, das ist die Verteilung von Besteuerungs-

rechten und Abgabenertrigen unter die Gebiets-

konperschaften, abgestellt und vernachlissigt das
System der Finanzzuweisungen{[Dotationssystem),
von der Mbglichkeit der Gewihrung von: Zu-
schiissen des Bundes an die Linder (Gemeiniden)
fiir bestimmte Zwecke abgeschen, vollig. Wie
schon im § 3, Abs. (1), festgelegt, sollen beide
Systeme miteinander verbuniden werden kbnnen.
Welches dieser beiden Systeme in Anwendung
kommen oder in welcher Weise sie miteinanider
verbunden werden sollen, wird jeweils durch die
Regelung der tatsichlichen finanziellen Aus-
einandersetzung zwischen dem Bund und den
iibrigen Gebietskdrperschaften im Wege der
einfachen Bundesgesetzgeébung zu. entscheiden

Toseln.

Abs, (1) iibernimmt aus der letzten reichs-
rechtlichen Regelung des Finanzausgleiches
Finanzausgleichs-Verordnung vom 30. Oktober
. 1944, Deutschey R./G. Bl, 1 S. 282) die Unter-
scheidung zwischen Schiliissel- und Bedarfszuwei-
sungen und die Grundlagen fiir die Erstellung
des Schliissels fiir die Schliisselzuweisungen.

§ 13 iibernimme die bereits im § 10 des
Finanz-Verfassungsgesetzes 1922 fiir zweckge-
bundene Beitrige vorgesehene Moglichkeit, die
Beteiligung des Bundes an der Kostentragung an
bestimmte Bedingungen zu kniipfen, allgemein
fiir Bedarfszuweisungen und Zuschiisse.

Die Vorschriften dieses Abschnittes werden
auch auf Leistungen dieser Art ausgedehnt, die
von Lindern den thmen nachgeondneten Ge-
bietskdrperschaften gewihrt werden.

IV. Kreditwesen.
§ 14 sieht eine Bindung der Kreditgebarung
der Gebietskorperschaften nur in einém Umfang
vor, 'der zur Wahrung der gerade auf diesem
‘Gebiet unter den gegebenen Verhiltnissen be-
sonders empfindlichen Bundesinteressen uner-
liflich ist. Diese Bestimmung soll auch fiir er-
wetbswirtschaftliche Unternehmungen der Ge-
bietskdrperschaften gelten, da sonst eine Um-
gehung im Wege der Kreditaufnahme durch
rechtlich selbstindige Unternehmungen von Ge-
bietskdrperschaften méglich wiire.

§ 15 entspricht dem bisherigen Rechtszustand.
Es mufl aber der Bundesgesetzgebung vor-
behalten bleiben, die Gewihrung von Darlehen
oder eine Beteiligung der Linder und Gemeinden
an anderen als sveuerlichen Einnahmen des Bundes
an bestimmte Bedingungen zu kniipfen.

V.Haushaltsrecht und Finanz-
.statistik. _

§ 16, Abs. (1), soll die Aufstellung einheitlicher
Grundsitze fiir Form und Gliederung -der Vor-
anschlige und Rechnungsabschliisse aller Gebiets-
kdrperschaften ermdglichen. Diese Regelung soll

durch das Bundesministerium fiir Finanzen im.

Einvernehmen mit dem Rechnungshof erfolgen.
Ferner soll es dem Bundesministerium fiir Finan-
zen ermoglicht werden, sich die fiir die Regelung
des Finanzausgleichs unerlifilichen statistischen
Grundlagen zu verschaffen, jedoch soll dadurch
kein Eingriff in di¢ Aufsichtsrechte der Landes-
regierung diber die ihr nachgoerdneten Gebiets-
kirperschafren geschaffen werden. Selbstverstind-
lich muf} es dem Bundesministerium fiir Finanzen
vorbehalten bleiben, falls sich bei seinen Arbeiten
Bedenken gegen die.iGebarung von GebietskSrper-
schaften ergeben, das FEinschreiten der Landes-
regierung als Aufsichtsbehdrde zu veranlassen.

Abs, (2). Rechtsgeschiiftliche Verfiigungen iiber
Steuerrechte, Abgabenertragsanteile und wver-

‘mbgensrechtliche Anspriiche aus dem Finanz-

ausgleich erscheinen mit dem ffentlich-rechtlichen
Charakter dieser Rechte und Anspriiche kaum
vereinbar und in ihren Auswirkungen auf die
dffentlichen Haushalte bedenklich, Sie sollen
daher grundsitzlich verboten wund dement-
sprechend auch eine Exekutionsfithrung auf diese
Rechte und Anspriiche ausgeschlossen wenden.




Von diesem Verbot sollen jedoch die Linder, die |
Landeshauptstidte und Stacutarstidee jedenfalls |

ausgenommen sein. Im iibrigen soll eine Aws-
nahme nur auf Antrag der Landesregierung durch
das Bundesministesium fiir Finanzen bewilligt
werden konnen. i

VI. Fristenlauf, Ubergangs- und
Sc'hluﬁbe‘stimmum.‘gc_n.

Abs. (1) sieht ebenso, wie dies schon im Art, 111
des Fin-a.nzausglei&sgesetzes 1931 bestimmt war,
fiir die Berechnung der in diesem Bundesver-
fassungsgeserz vorgesehenen Fristen die Anwen-
. dung der beziiglichen Bestimmungen des Allge-
meinén Verwaltungsverfahrensgesetzes vor,
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Abs, (2) soll aufer Zweifel stellen, daBl die
abgabenrechtlichen Vorschrifen des Deutschen
Reichsrechtes, die auf Grund des Gesetzes vom
S. Mai 1945, St. G. Bl 12, vorliufig in Geltung
belassen wurden, soweit nach den Bestimmungen
der §§ 7 und 8 dieses Bun?d:esrveffassunlgsge&etzes
die Rgelung in d'e Zustindigkeir der Linder falle,
als landesrechtliche Vorschriften. weiver gelten,
daher durch landesrechtliche Vorschriften abge-
dndert oder aufgehoben werden ktnnen. Hiebei
wird im Einzelfall nach dem Inhalt der zu
treffenden Regelung zu entscheiden sein, ob zur
Abinderung oder Aufhebung gemifl Art. 18,
Abs. (1) und (2), des Bundes-Verfassungsgesetzes
ein Landesgesetz erforderlich ist oder die Rege-
hing im Verordnungsweg erfolgen kann.




