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Kofler: Doppelbesteuerungsabkommen und
Europaisches Gemeinschaftsrecht

Georg Kofler beschatftigt sich in der vorliegenden Arbeit" mit einem wissenschaft-
lich héchst anspruchsvollen wie praktisch bedeutsamen Thema. Sowohl aus dem

Mag. Sabine Dommes
BMF

Blickwinkel eines Juristen als auch aus dem eines Betriebswirtes — Georg Kofler
ist beides — werden die Schnittstellen zwischen nationalem Recht, Doppelbe-
steuerungsabkommen und Europdischem Gemeinschaftsrecht untersucht.

Die Vermeidung von Doppel- oder Mehrfachbesteuerung ist
ein Ziel der bi- und multilateralen Doppelbesteuerungsabkom-
men wie auch ein Grundanliegen des Europiischen Binnen-
marktes. Wihrend die volkerrechtlichen Vertrige allerdings
primir die Besteuerungsrechte untereinander aufteilen, verfolgt
das Gemeinschaftsrecht als oberstes Ziel die Verwirklichung
eines Binnenmarktes ohne Grenzen und Schranken. Fokus der
vorliegenden Habilitationsschrift an der Universitit Linz ist die
Doppelbesteuerung im Verhiltnis zu den zwischen den Mit-
gliedstaaten abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen,
dem primiren sowie dem sekundiren Gemeinschaftsrecht.

Schon der Beginn der Arbeit kiindigt deren Breite an: Der
Autor widmet sich in den ersten drei Hauptabschnitten nach
einer allgemeinen Einfithrung in das Gemeinschaftsrecht im
Bereich der direkten Besteuerung der Struktur und Wirkungs-
weise der Grundfreiheiten im direkten Steuerrecht. Hierbei
geht er vor allem in Abgrenzung der Grundfreiheiten in ihre
gleichheits- und freiheitsrechtliche Ausprigung auf Inbound
und Outbound-Situationen, auf das Konzept der offenen und
verdeckten Diskriminierungen sowie auf die in der bisherigen
Rechtsprechung des EuGH vorgenommene Vergleichspaar-
bildungen und Rechtfertigungsgriinde ein. Kofler eréreert in
diesem Abschnitt auch die bisher noch ungeklirte Frage der
Reichweite einer ,Metaebene®, auf welcher blofle Disparititen
der Steuersysteme zu keiner grundfreiheitlichen Beschrinkung
fithren.

Danach befasst sich die Arbeit zuichst mit der steuerpoli-
tischen Geschichte der Doppelbesteuerung im Binnenmarke.
In der Folge geht der Autor unter Darlegung der relevanten
EuGH-Judikatur auf die Frage der gemeinschaftsrechtlichen
Zulissigkeit der juristischen Doppelbesteuerung ein und kommt
entgegen der jiingsten Rechtsprechung des EuGH zu dem
Schluss, dass die juristische Doppelbesteucrung jedenfalls von
grundfreiheitlicher Relevanz ist. Dabei gibt Koffer jedoch dic
komplexen Schwierigkeiten bei der Entwicklung eines Systems
zur Verantwortlichkeitszuteilung zu bedenken.

In der Folge wird im fiinften Hauptabschnitt die formelle
Stellung von Doppelbesteucrungsabkommen im System des
Gemeinschaftsrechtes beleuchtet. Ein Schwerpunke wird in
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diesem Abschnitt der Frage gewidmet, ob und gegebenenfalls
in welchem Ausmafl den Mitgliedstaaten die Kompetenz zum
Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen untereinander
und mit Drittstaaten zukommt.

Im Anschluss daran geht es in einem sechsten Hauptab-
schnitt um das materielle Einwirken des primiren Gemein-
schaftsrechts auf bilaterale Abkommen: Zunichst erértert der
Autor die Abkommensberechtigung von Betriebstitten und
die Beschrankung der Abkommensberechtigung durch Anti-
Missbrauchsklauseln unter Beriicksichtigung des Gemein-
schaftsrechts. Sodann attestiert Kofler den rein allokativen
Verteilungsnormen, im Gegensatz zu den materiellen, der
»Ausiibung der Steuerhoheit” dienenden Abkommensnormen,
bei der, Aufteilung der Steuerhoheit® eine grundfreiheitsimmu-
nisierende Wirkung. Darauf folgend legt er die brandaktuelle
Frage der Auswirkungen der Doppelbesteuerungsabkommen
auf die gemeinschaftsrechtliche Diskriminierungspriifung dar
und kommt zur Conclusio, dass abkommensrechtliche Kom-
pensationsverpflichtungen in die Diskriminierungspriifung
miteinzubeziehen sind. Der fiinfte Hauptabschnitt der Arbeit
schlieflt mit einem Unterkapitel tiber die gemeinschaftsrecht-
lichen Aspckte der Methoden zur Vermeidung der Doppel-
besteuerung. Der Autor favorisiert hier im Binnenmarke die
Freistellungsmethode unter doppeltem Progressionsvorbehalt
im Ansissigkeits- und im Quellenstaat.

Dersiebte Hauptabschnitt wird der Bedeutung von Doppelbe-
steuerungsabkommen auf der Rechtfertigungsebene gewidmet.
Neben ciner Erérterung des durch stindige Rechtsprechung
des EuGH verankerten Verbotes des Gegenseitigkeitsvorbehalts
legt der Autor im speziellen Augenmerk auf das Konstrukt der
abkommensrechtlichen ,Makrokohirenz®. Dabei fithrt Koffer
aus, dass die Entwicklung des Arguments der ,Makrokohirenz*
in Richtung eines Konsistenztestes nationaler Steuersysteme
gehen konne.

Anschlicffend befasst sich Koffer in einem achten Haupt-
abschnice mit der hochst umstrittenen Frage eines Meistbe-
giinstigungsgebotes bilateraler Doppelbesteuerungsabkommen
innerhalb der Gemeinschaft und cines Meistbegiinstigungs-
verbotes mit Drittstaaten. Er kommt im Wesentlichen zu dem
Ergebnis, dass ciner Inbound-Meistbegiinstigung zum momen-
tanen Zeitpunke kein Spielraum verbleibt und dass auch die
Maoglichkeit einer Qutbound-Meistbegiinstigung tendenziell
ZU verneinen sci.



s

R e AT T e T R I

Im neunten Hauptabschnitt beschiftigt er sich mit der Frage
des Einwirkens des sekundiren Gemeinschaftsrechts auf die
bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen. Er geht dabei unter
anderem ausfiihrlich auf Fragen des Giinstigkeitsprinzips und
dessen Grenzen sowie auf das ,,omindse“ Verhiltnis zwischen
Doppelbesteuerungsabkommen und Art 7 Abs 2 Mutter-Toch-
ter-Richtlinie ein.

Abgerundet wird die Arbeit schliefSlich mit einem Exkurs
im letzten Hauptabschnitt iiber das Phinomen der wirtschaft-
lichen Doppelbesteuerung in der Gemeinschaft. Anhand des
Beispiels des grenziiberschreitenden Dividendenbezugs zeigt
der Autor mdogliche Doppelbelastungen auf, untersucht dabei
unter anderem die Abgrenzung der Niederlassungsfreiheit von
der Kapirtalverkehrsfreiheit und liefert schlieflich Antworten
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hinsichtlich der Vermeidung einer solchen wirtschaftlichen
Doppelbelastung.

Kofler hat das Verhiltnis von Doppelbesteuerungsabkommen
und Gemeinschaftsrecht umfassend und grundlegend aufgearbeitet.
Dabei gelingt es dem Autor in vorziiglichster Art und Weise, den
Leser an einem roten Faden in einem prignanten Schreibstil durch
hochkomplexe Problembereiche zu fiihren. Die in der vorliegenden
Arbeit gewonnenen Ergebnisse erdffnen in weitesten Teilen véllig
neue Sichtweisen und sind durchwegs iiberzeugend. Georg Koflers
Habilitationsschrift ist jedenfalls eine Arbeit die einen besonderen
Platz in der wissenschaftlichen Literatur finden wird. Nach bereits
zahlreichen Versffendichungen ist Koffer mit dieser Arbeit wiederum

ein weiterer grofler Wurf gelungen, der noch nachhaltig Beachtung
finden wird.
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Das zu besprechende Werk ist anldsslich einer Konferenz in Wien entstanden
und umfasst im Wesentlichen die nationalen Landerberichte der Teilnehmer
aus 30 Landern. Dieses hochst brisante Thema — das Verhaltnis der EU zu
Drittstaaten im Bereich der direkten Steuern — liegt derzeit im Fokus der
EuGH-Rechtsprechung und beeinflusst die nationalen Rechtssysteme der

einzelnen Mitgliedstaaten erheblich.

Die 30 nationalen Linderberichte, von
denen 14 aus Drittstaatsperspektive ge-
schrieben wurden, befassen sich vorwie-
gend mit acht verschiedenen Themen-
bereichen. Neben der direkten Anwend-
barkeit des Art 56 EG auf Drittstaats-
sachverhalte, befassen sich die National-
berichterstatter auch mit der indirekten
Anwendbarkeit der anderen Grundfrei-
heiten auf Drittstaatssachverhalte, den
Grundfreiheiten des EWR-Abkommens,
dem Freiziigigkeitsabkommen und dem
Zinsabkommen mit der Schweiz, den
Beziehungen der EU zu anderen Dritt-
staaten wie zB zukiinftigen Mitglied-
staaten oder assoziierten Territorien, den
Auswirkungen des sekundiren Gemein-
schaftsrechts auf Drittstaatssachverhalte
ebenso wie mit den Auswirkungen des
Art 307 EG und der Kompetenz der EG
Abkommen mit Drittstaaten abzuschlie-
en. Hervorzuheben ist die Leistung der
Nationalberichterstatter aus Drittstaaten,
diesich intensiv mit dem EG-Vertrag und

der Rechtsprechung des EuGH und de-
ren Auswirkungen auf deren nationale
Steuersysteme auscinander gesetzt haben.
Um den Uberblick zu bewahren, berich-
tet Pasqudlf Pistone in cinem General-
bericht tiber die einzelnen Ergebnisse
der Nationalberichte und streicht die
bemerkenswertesten Thesen heraus. Ein
besonderes Highlight sind die drei dem
Hauptbereich des Buches vorangestellten
Kurzbeitrige von Eric Kemmeren, Richard
Lyal und Arnaud de Graaf. Siec widmen
sich jeweils hochst brisanten Ausschniteen
des Gemeinschaftsreches im Bereich der
direkten Steuern. Eric Kemmieren befasst
sich mit der Frage, ob der EG-Vertrag
und das EWR-Abkommen dem Ergeb-
nis ciner Doppelbesteuerung entgegen
stehen, das aus der Nichtanwendung
eines DBA resultiert und tendiert dazu,
diese Frage zu bejahen. Richard Lyal, in
seinem Beitrag tiber dic Kompetenz der
Gemeinschaft zum Abschluss des Zinsen-
abkommens mit der Schweiz, vertrice die

These, dass eine solche bestehe und diese
ausschliefllich der Gemeinschaft zustehe
und somit keine mit den Mitgliedstaaten
geteilte sei. Arnaud de Graaf befasst sich
ausfithrlich mit der Frage der moglichen
Ausgestaltung einer anti-treaty shopping-
Regelung. Neben einem Bericht iiber be-
stehende Vorschriften, schligt er alterna-
tive Ansitze vor, die sich aus seiner Sicht
besser eignen sollen, dem treaty shopping
entgegen zu wirken als die bestehenden.
Das umfangreiche Werk stellt fiir Wis-
senschaft und Praxis eine profunde und
umfassende Informationsquelle zu einem
héchstaktuellen Thema dar und gewihrt
spannende Einblicke in die Praxis und
den Literaturstand anderer Linder zu
diesem Thema. Es kann daher jedem an
EU-rechtlichen Fragen Interessierten aus
Wissenschaft, Lehre oder Praxis wirms-
tens empfohlen werden.
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